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La crisis compleja:

n agosto de 2007 se inicié en Estados Unidos

la crisis [lamada “de las hipotecas de mala
calidad” que reventara finalmente en sep-
tiembre de 2008, con la quiebra de Lehman
Brothersy el crack de las bolsas de valores. La
naturaleza de la crisis ha estado en cuestién y
hay distintos puntos de vista sobre su comple-
jidad. La triple crisis es una entrada, donde
las crisis energética, alimentaria y econdmi-
ca van de la mano. Otro enfoque es la crisis
de larga duracién como propone Arturo Boni-
[la. Otra es una crisis financiera que ya pasé
(2007-2009) y entonces estamos a las puertas
de otra crisis en Europa. Esta es una lectura
muy anglosajona y metabolizada por la Orga-
nizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico -OCDE-. Otras lecturas de més lar-
go alcance permiten avizorar que se trata de
un cambio de tiempos. En este sentido la pos-
tura de una crisis civilizatoria propuesta por
Anibal Quijano y Boaventura dos Santos esta
mas cerca a la realidad observada que las an-
teriores mas orientadas a que se trata de una
crisis econémica.

La falta de crecimiento en las economias ma-
duras, imbuidas en sobreendeudamiento y alto
desempleo, abre la interrogante sobre el ca-
pitalismo maduro. jJs ese el fin utépico de lo
que estamos haciendo todos en el mundo en
desarrollo? Las consecuencias sobre el planeta
de aquello van a parar en la destruccion de la
vida. H informe de la European Environmental
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una elaboracidon

Oscar Ugarteche

Agency de noviembre del 2012 advierte que el
aumento de la temperatura del globo sera de al-
rededor de 3.6 a 4 grados Celsius entre el 2010
y el 2100. Reconoce al mismo tiempo que esto
viene tras el aumento de 1.3 grados Celsius des-
de la revolucién industrial hasta la primera dé-
cada del siglo XXI. Las consecuencias se pueden
apreciar en la tormenta que inund6 y congelé a
Manhattan en octubre del 2012 asi como en el
aumento de los desastres atmosféricos sufridos
alrededor del mundo en la Ultima década.

La interrogante es ué estamos haciendo
como humanidad con nuestro planeta? Esta-
mos destruyéndolo para lograr, como utopia,
que cuando toda la poblacion esté empleada
y comoda, la economia no tenga la capacidad
de sostenerla ni econémica ni materialmente.
La inviabilidad de la légica del progreso como
transformacién de la naturaleza por el hombre
se ha hecho patente, como indica Francisco
Aguayo en su texto, mas adelante (ver pag. 6
de esta edicién). Mas que transformado, el ser
humano ha destruido la naturaleza.

El refugio para las crisis siempre fue la creen-
cia, pero esta vez tenemos una crisis religio-
sa, en especial en los continentes americano y
europeo. Jan de Vos'se refiere a la crisis en la
iglesia catélica como una crisiscismatica y abre
la interrogante sobre la capacidad de regene-
racion que tiene para recuperarse del cisma en
el que esta inmersa. La iglesia, dice Vos, esta
cada dia més alejada de su feligresia. Hay los
que proponen el regreso a la iglesia primigenia
de los primeros tres siglos. Los problemas en
torno a esto los plantea Vega Centeno lGcida-
mente al sugerir que en América Latina lo que

1 Jan de Vos, “Un Papa aferrado a la metafisica
neoplaténica”, La Jornada, México, Domingo 3 de
marzo, 2013, p. 22.
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se comienza a observar es una pluralidad de
creencias. (ver pag. 29)

La marcha econdémica desde hace tres décadas
va orientada a las exportaciones a través del sa-
lario bajo. H objeto de la politica claramente
es la concentracién del ingreso y lo ha logrado.
Nunca en la historia ha estado el ingreso mun-
dial mas concentrado y nunca en la historia ha
habido tanta distancia entre los paises pobres
y los ricos. En el mundo colonial habia un cier-
to equilibrio de riqueza. B fin de colonizar era
trasladar riquezas de un lado al otro del mundo.
En el mundo neocolonial, el objeto es empobre-
cer un lado del mundo que crece para enrique-
cer al otro que no crece. E mundo y sus rique-
zas se subordinan a lo que requieren las grandes
potencias. Excepto que esta vez entraron a la
lista de grandes potencias otros paises que estan
transformando la estructura global de poder.

El dogma del Mercado

Doscientos afos después que terminara la ver-
dad revelada, en |la Edad de la Razén, la huma-
nidad se enfrenta nuevamente a una nueva ver-
dad revelada: el Mercado. S Dios antes era el
portador de la verdad y el conocimiento era un
obstaculo facilmente salvable para garantizar
que dicha verdad se mantuviera, hoy dia es el
Mercado el portador de la verdad. E Mercado
esomnipresente y perfecto: todo lo sabe y todo
lo puede, habla y escucha, en todo el orbe. E
conocimiento, en cambio, no impide que dicha
verdad continle extendiéndose como un dog-
ma. Esa es la funcién de las teorias neolibe-
rales en lo econdmico y neo conservadores en
lo politico que conforman la post modernidad
que domina el modo de entender a inicios del
siglo XXI. En este campo, la filosofia politica
va por delante de la experiencia y propone un
ordenamiento social inexistente a partir de las
relaciones individuales Unicamente. No hay in-
tereses de clase, ni nacionales. Solo individua-
les que deben de ser atendidos de inmediato.
La inmediatez es un elemento de esta post mo-
dernidad individualista llevada al extremo: la
del agente econémico aislado y urgido.

Foucault en Qujeto y Poder advierte que el su-
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jeto humano esta inmerso en relaciones de pro-
duccién y de significacién y por lo tanto esta in-
merso en relaciones de poder muy complejas.
Lainterrogante que se plantea es {Qué legitima
el poder? ;Cémo se construye el significante del
poder? Una vez con una teoria del poder ya se
puede aproximar al analisis de la realidad. La
bisqueda de Foucault no es la de Weber. No
busca la parte institucional del poder sino el
como opera en las conciencias. Busca el proce-
so de sometimiento, cémo se define la normay
lo que esta fuera de la norma.

El fascismo y el estalinismo son dos formas pa-
tolégicas de poder dentro de contextos muy
precisos. El poder puede por lo tanto transfor-
marse para someter del modo que encuentra
maés posible. Toda la discusion es sobre el espa-
cio que se abre para el poder y de qué mane-
ra invade y somete al sujeto humano. A pesar
de su locura interna, ambas formas usaron las
ideas y los procedimientos de nuestra raciona-
lidad politica. De esa misma manera, hoy dia el
Mercado ha sometido la razén y la politica con
el soporte politico neoconservador, mas proxi-
mo al fascismo que al estalinismo, pero lejos
de los espacios democraticos en construccioén
a partir del siglo XVIIl. Todo lo que se aleja de
esta interaccién es anatema, se aleja del dog-
ma y debe de ser excomulgado: por ejemplo
Venezuela, Ecuador, Bolivia, la mala izquier-
da en palabras de un politico neoconservador
mexicano que antes fuera del Partido Comunis-
ta Mexicano.?

Al mismo tiempo, los colapsos bancarios resca-
tados por el Estado porque el Mercado no te-
nia la capacidad, pusieron de relieve el doble
discurso. Muy grandes para quebrar fue como
se denomino a lo que antes llamabamos mono-
polios y coordinacion fiscal se bautizé a lo que
antes se llamaba intereses grupales. El asalto
del Estado por el complejo financiero bancario
desnaturaliz6 el discurso del Mercado en Esta-
dos Unidos. Salvo el poder todo es ilusion, de-
cia Mao, y dicen ahora losbanqueros en Estados

2 Tomado de la introducciéon de Ugarteche y Mar-
tinez, La gran mutacion, Serie Breviarios, [IEC-UNAM,
2013, en prensa.
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Unidos que han llegado para quedarse al depar-
tamento del Tesoro, donde rotan de tiempo en
tiempo en una puerta giratoria criminal, insu-
flada de intereses en conflicto. Smon Johnson
y James Kwak esto lo ponen en blanco y negro
en su 13 Bankers. El Mercado si, pero con el Es-
tado bajo control por las dudas para trasladar
el ahorro que ellos necesitan. Pero solo para
los monopolios del capital financiero bancario.
El resto del sector financiero que se enfrente
a las leyes del Mercado. De este modo, 1500
bancos han quebrado entre 2008 y diciembre
del 2012, pero los monopolios financieros han
crecido: JP Morgan se compr6 a Chase, Citi-
bank se compr6 el Bank of America que se ha-
bia comprado a Merril Lynch, etc. Por ejemplo,
Robert Rubin, ultimo secretario del Tesoro en
la etapa de la desregulacién iniciada en 1980,
que beneficié a Citibank con una ley en 1998,
recibié de Citibank 126 millones de ddlares en
los afios desde que dej6 el cargo. Esto, en la
ley de Estados Unidos, no es ni corrupcién ni
delito. La consecuencia para ellos del asalto al
poder, por ejemplo, es que la crisis iniciada en
el 2007, que contrajo el PIB de Estados Unidos,
tuvo al mismo tiempo 1% de crecimiento del
sector financiero de Estados Unidos en el 2009.

La gobernanza global antes centrada alrededor
del FMI, el Banco Mundial y el multilateralismo
publico, organizado por los Estados Unidos tras
la segunda guerra, ha perdido fuerza. La crisis
desde el 2008 ha mostrado que los Estados no
sirven para gran cosa salvo trasladar recursos al
Mercado financiero, y que solo el G20 es la so-
lucién. E G20 relne a los Paises ricos altamen-
te endeudados (HIRC por sus siglas en inglés)
comenzando por Estados Unidos, Gran Bretana,
algunos europeos y Japon, con los acreedores
mas grandes del mundo desde China hasta Ara-
bia Saudita. De esta forma los responsables de
la crisis econdmica y financiera liderada por el
Mercado, son los que hoy intentan imponer las
nuevas reglas del juego financieras y econémi-
cas internacionales en el G20 a traves del B20
y del T20, siendo el B20 un grupo de empresas,
y el T20 un grupo de think tanks que le ponen
la agenda al G20. E texto de Jorge Gagge-
ro (ver pag. 17) pone en evidencia la manera
cdémo arbitrariamente los pastores del Mercado
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reparten su palabra suprimiendo forzadamen-
te lo que los apostatas estan intentando decir
dentro del espacio del T20.

{Es preferible un FMI reformado y democra-
tizado, que dé cuentas a los nuevos poderes,
con una nueva teoria econédmica que una go-
bernanza privada que no tiene manera de dar
cuenta sino a sus socios? (O, la regionalizacién
puede asistir? La regionalizacion tiene la ven-
taja de acercar a las instituciones a sus Esta-
dos clientes y de responderles directamente a
las necesidades de éstos. La idea europea de
regionalizaciéon contiene también un aspecto
de agregacion de poder de negociacion, en el
marco de la guerra fria. En América Latina,
tiene el sabor de agregacion de poder frente
a Estados Unidos, que como vemos aun ahora,
sigue interviniendo en la vida interna de los
paises para favorecer sus intereses, como si la
guerra fria perviviera. Los gobiernos que desis-
ten del discurso dogmatico en América Latina
han buscado la integracion y han sido resistidos
por los que estan con el discurso dogmatico. HE
discurso tuvo a uno de sus mejores expresiones
en Hugo Chéavez. Este enfrentamiento ideol6-
gico econdmico tiene su correlato politico, sin
embargo, en los ejes politicos del hemisferio:
Washington y Brasilia.

Poblacién, empleo y productividad

La esperanza de vida ha crecido en el mundo en
las dos Ultimas décadas de forma visible. Quizés
con la excepcion de los paises de la ex Union
Soviética que vieron una reduccién significativa
de su esperanza de vida en 1990, se aprecia que
hay mas personas trabajando por mas afios de
vida util. En simultaneo la revolucion feminista
incorporo a las mujeres al mercado de trabajo.
Carlos Welti (ver pag. 25) muestra como en Asia
y América Latina mas que en Europa y Estados
Unidos esto ha tenido grandes consecuencias en
términos de desempleo juvenil y baja del nivel
salarial. También ha tenido un impacto en tér-
minos ambientales porque hay que darle de co-
mer a mas gente, y por lo tanto se utiliza mas
fertilizantes contaminantes y hay mas basura
tecnolégica, con las consecuencias que esto pro-
voca en los flujos de agua.
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La inversa de la crisis financiera de Estados
Unidos y Europa es que parece haberse con-
vertido en una bendicion para América Latina
que recibe flujos crecientes de capital de corto
plazo. Lo que esta impactando es el diferen-
cial de tasa de interés, con efectos sobre ti-
pos de cambio y reservas internacionales. ;Qué
perspectivas abre este panorama para Améri-
ca Latina y como se puede evitar? Sumergidos
tanto dogmaticos como apostatas en la crisis
que tiene como efecto que las tasas de inte-
rés en Estados Unidos, Gran Bretana, Europa
y Japon sean negativas en términos reales, es
decir netas de inflaciéon, ambos grupos de pai-
ses estan inundados de capitales de corto pla-
zo y reflejan por lo tanto auges en los precios
de sus bolsas de valores, sus tipos de cambio y
sus mercados de bienesraices. Las excepciones
pueden ser Argentina seguida de Venezuela y
quizas Ecuador.

A mayor crisis, menor capacidad de présta-
mos dentro de Estados Unidos, Gran Bretana,
Europa y Jap6n y mas necesidad de recurrir a
mercados nuevos dindmicos. Al mismo tiempo,
mientras mas bajas las tasas de interés mas se
inyectan capitales a instrumentos de renta va-
riable y mas altos los indices de las bolsas de
valores inclusive en las economias criticas. De
esta manera se explica que los indices de Bol-
sa de Nueva York estén por encima de donde
estuvieron en el 2007, al inicio de la crisis, a
pesar de que su PIB casi no crece desde el 2009
y la perspectiva recesiva es fuerte. Eso es lo
que se llama burbuja en términos financieros,
no tiene detréas sustento real, es puro efecto
monetario producto otra vez de las politicas de
la FED (Reserva Federal), como lo fue en 2004
al 2007. Europa sigue el mismo curso, acom-
panado de Gran Bretafia y de Japén en lo que
en términos cambiarios es percibido como una
guerra de divisas.

El problemade la crisisyace en que la producti-
vidad de las economias lideres crece a una tasa
baja, el consumo a una tasa alta y el crédito
para el consumo a una tasa alin mas alta. Esto
se estir6 al punto que las importaciones deri-
vadas del alto consumo se hicieron inmaneja-
bles. Al perderse empleos este esquema entra
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en reversa, se contrae el consumo, se contrae
el crédito de consumo y en algin momento se
inicia la recuperacion de la productividad. Sn
embargo las politicas que se vienen aplicando
tienen que ver con reducir empleo pero no con
mejorar productividad que se busca mejore por
tipos de cambio —competitividad.

La combinacién de bajas salariales, como ma-
dre de la economia, aunado al crecimiento de
consumo via crédito tiene efectos sobre la ca-
lidad de vida de la poblacién. El empleo se ha
vuelto mas precario y los derechos sociales se
han ido perdiendo a favor de concentrar el in-
greso, objetivo central de la politica. Cuando
esa poblacion protesta por la pérdida de em-
pleo es percibida como una amenaza terrorista.
Sn duda a eso apunta la transformacion de las
leyes contra la protesta social en leyes antite-
rroristas. Desde Chile hasta Estados Unidos la
protesta social esta catalogada como terroris-
ta, el trato del detenido/ da, por lo tanto, es el
de no-ciudadano. La persona no tiene derechos
cuando es detenida por terrorismo, siendo ésta
en realidad una protesta salarial o de empleo o
de calidad de vida. E trato a los protestantes
en Madrid, Nueva York y otras capitalesen la ya
disuelta campana de Occupy Wall Sreet fue en
esa direccion. H trato en Europa sigue siendo
de ese modo. Escribio recientemente Saskia Sas-
sen®que la democracia como la hemos conocido
esta debilitada en particular en Estados Unidos.

Lo que enfrentamos es una degradaciéon pro-
funda del estado liberal. Las matanzas por
drones* y el encarcelamiento ilegal estan a un
extremo de aquel espectro de degradacién,
y la subida del poder, destruccion econémica
y arbitrariedad del sector financiero estan al
otro extremo.

Susan George acaba de publicar H Informe Lu-
gano Il donde argumenta que el sector finan-
ciero ha acordado que lo relevante no es la

3 SaskiaSassen,“Drones over there. Total surveil-
lance over here”, http://www.aljazeera.com/in-
depth/ opinion/ 2013/ 02/ 2013210114231346318.html

4 Un drone esun equipo aéreo de guerra manejado
a larga distancia por control remoto. http://dronew-
arsuk.wordpress.com/ aboutdrone/
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democracia sino la rentabilidad y que se debe
hacer todo para garantizar la misma. Esta es
basicamente la idea de Sassen y es la idea de-
trés del dogma econémico. Baste recordar que
se introdujo el dogma en el mundo en Chile de
la mano de Pinochet en 1974 con el inolvidable
soporte del duo Milton Friedman/ Henry Kissin-
ger y el auspicio financiero de la ITT.

Militarizacion del control social

La manera de la aplicacién de la politica de la
FED llamada Quick Easing, en el Perd “la maqui-
nita”, consiste en inyectar liquidez comprando
bonos del tesoro a los bancos de inversion que
los tienen. Esto lo hacen todos los bancos cen-
trales de los HIRC. Esa liquidez es luego usada
por los bancos de inversi6n para invertir tan-
to en sus propias bolsas como en el exterior.
Como los commodities se han titulizado, vale
decir, tienen titulos valor con mercado propio,
entonces los inversionistas compran cobre, ti-
tulos valor que da derecho a cierta cantidad de
cobre fisico. La manipulacién de estos titulos
valor empuja los precios de las materias primas
por encima de su nivel real de precios determi-
nada por oferta y demanda fisica. Desde el afo
2008 es clarisimo cémo los precios de las ma-
terias primas estan determinados basicamente
en el mercado de titulos valor. H efecto es un
crecimiento muy fuerte en las economias lide-
radas por |as exportaciones primarias de Africa
y América Latina. Con altastasa de crecimien-
to, los paises dogmaticos no estan dispuestos
a escuchar a los apdstatas, que también cre-
cen mucho, en la necesidad de crecer de otro
modo, o de integrarse de otro modo al mundo,
privilegiando el mercado de bienes industria-
les. Los paises dogmaticos estan cerrando fi-
las a través de tratados y acuerdos con Estados
Unidos para asegurar que el dogma sea siem-
pre respetado. El més reciente es el Tratado
Trans-Pacifico -TPP- que aparentemente le da
a las corporaciones mas derechos, de manera
analoga al Acuerdo Multilateral de Inversiones
AMI- que fuera suspendido en 1999 en Seattle
tras las protestas sociales.

En términos de teoria econémica lo que se
aprecia es que el dogma orientado a la concen-

marzo 2013

tracion del ingreso viene ganando posiciones
en Europa también. El FMI parece haber perdi-
do peso alli frente a la Comisién Europea, que
sirve de portavoz de esta mirada. El problema
de la concentracion del ingreso aunado al del
sobre consumo y a la sobre acumulacion siguen
en el centro de la crisis. No se han resuelto.
Por el momento, la crisis “global” esta dividida
en dos, una parte esta en los HIRC, donde es
evidente el deterioro continuo, y la otra donde
los capitales de corto plazo fluyen y donde se
siente el impacto de las alzas de los precios de
las materias primas por las razones explicadas.
Sn duda, la crisis se va a generalizar cuando
los precios bajen por efecto de ajustes de tasas
de interés o se reactiven los HIRC. Esto dlti-
mo es menos probable en un futuro previsible.
En ningln caso una reactivacién basada en la
tecnologia, a su vez movida por energia fosil,
es la solucién porque precipitar4 un desenla-
ce indeseable. La interrogante es si existe otro
modo de entender la economia que sea viable
y si disefios como el Buen Vivir pueden tener
proyeccién global.

El control social militarizado parece ser el nue-
vo rasgo de la crisis tanto en los HIRC como en
el resto del mundo. El funcionamiento del com-
plejo financiero bancario de manera extendida
por todo el mundo esta en proceso de gene-
ralizarse, articulandose de esta manera tanto
la gran prensa como los intereses de esa gran
banca que al fin son 30 instituciones y estan
representadas en el G20 y la guian. No hay nin-
guna evidencia que nada esté impidiendo que
lo financiero siga funcionando de la misma ma-
nera que antes de la crisis. La incapacidad de
pasar leyes regulatorias en Estados Unidos y la
salida de Barney Franck del Senado indican el
peso que tienen. La presencia de allegados del
Complejo Financiero Bancario en el Securities
and Exchange Commission de Estados Unidosy
el Tesoro de dicho pais, asi como la de banque-
ros de inversion en casi todos los gobiernos de
Europa, habla del asalto al poder también alla.
El contrapoder con la capacidad de cuestionar
el dogma y el orden establecido detras de él
crecen en paises de América Latina pero peli-
gra. Las amenazas sobre Argentina, Venezuela,
etc., van en esta direccion. ¢
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La crisis climatica y su

administracion

Los efectos de la crisis financiera que estallo
en el 2008, han expandido la discusién acerca
de la viabilidad del capitalismo. El resquebra-
jamiento del sistema financiero internacional,
sin embargo, no ha llevado a una reforma del
sistema sino a una administracién de la crisis
que prolonga el estado de cosas sin ofrecer
una solucion. Esta falsa salida ha transferido
la carga de los bancos y las corporaciones ha-
ciala poblaciéon en su conjunto, fracturando la
confianza de sociedades que presumian haber
alcanzado la afluencia de forma irreversible y
exponiendo a una buena parte de la poblacién
de los paises ricos a la precaria realidad coti-
diana de la poblacién del resto de mundo.

La crisis climéatica por la que atraviesa nues-
tro planeta ha desatado, también, un proce-
so paralelo de administracién que no ofrece
soluciones, sino contencién. El régimen inter-
nacional de cambio climéatico, que amenaza
con sustituir al de por si débil Protocolo de
Kioto, se basa en el establecimiento de cuotas
voluntarias de mitigacion de gases de efecto
invernadero y en la utilizacién de mecanismos
de mercado para promover el cambio estruc-
tural. Este régimen se basa en un enfoque gra-
dualista del problema que no tiene sustento
en la realidad.

Existen ya demasiados datos sobre las dimen-
siones y velocidad del deterioro climatico que
genera la actividad humana, al punto que re-
sulta dificil seguir la informacién relevante.
Existen muchos indicios, y ninguna refutacion
sdlida, de que el cambio climéatico se esta ace-
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lerando, no sélo porque aumentan sus causas
directas, sino porque también aumenta la sen-
sibilidad del cambio climatico a esas causas.

Uno de los informes més recientes del Institu-
to Potsdam para la Investigacién del Impacto
Climatico (PIK), producido bajo encargo del
Banco Mundial, estima que de proseguir el
ritmo actual de emisiones de gases de efecto
invernadero la perspectiva de calentamiento
para el siglo que corre esde 4° C, casi el doble
de la cifra aceptada oficialmente como zona
de peligro.” Otros climatélogos reconocidos
aseguran que incluso un calentamiento del or-
den de 1°Cpodria generar perturbaciones muy
dificiles de revertir.2 A partir de estimaciones
gruesas sobre sus impactos, este nivel de per-
turbacién climética inercial (en el que se man-
tiene el estado actual de cosas) pondra en un
estado de riesgo sin precedente los sistemas
de alimentacién, aprovisionamiento de agua,
la viabilidad de los ecosistemas y la salud hu-
mana. Pero mientras que la certeza sobre la
existencia y magnitud del calentamiento au-
menta, es necesario reconocer que no existe
una base de conocimiento sb6lida sobre todos
sus efectos, ni sobre el ritmo y secuencia con
la que se pueden presentar éstos ultimos. En
particular, existe una gran incertidumbre so-
bre los efectos de retroalimentacién del cam-

1 Turn down the heat. Why a 4°C warmer world
must be avoided. Berlin, 2012. El informe completo
puede consultarse en: http://www.pik-potsdam.
de/news/press-releases/4-degrees-briefing-for-the-
world-bank-the-risks-of-a-future-without-climate-
policy.

2 Hansen, J. et al. (2008), “ Dangerous human-
made interference with climate: a GISS modelE
study,” en Atmospheric and Chemistry and Physics
no. 7, pp. 2287-2312.

483


http://www.pik-potsdam.de/news/press-releases/4-degrees-briefing-for-the-world-bank-the-risks-of-a-future-without-climate-policy
http://www.pik-potsdam.de/news/press-releases/4-degrees-briefing-for-the-world-bank-the-risks-of-a-future-without-climate-policy
http://www.pik-potsdam.de/news/press-releases/4-degrees-briefing-for-the-world-bank-the-risks-of-a-future-without-climate-policy
http://www.pik-potsdam.de/news/press-releases/4-degrees-briefing-for-the-world-bank-the-risks-of-a-future-without-climate-policy

bio climatico. Aqui queremos sefalar solo tres
de esos efectos potenciales.

1) Desde hace casi una década, el deshielo en
el Artico alcanza cada afio una cifra récord.?
La reduccién de la superficie del hielo artico
€s un mecanismo muy importante de retroa-
limentacién del cambio climatico: mientras
mas pequefa sea la capa de hielo, menos luz
solar se refleja al espacio y mas energia absor-
be latierra, lo que produce a su vez un mayor
deshielo. El deshielo aumenta la sensibilidad
climatica a un nivel dado de concentracion de
gases de invernadero aumenta con el deshielo
(con mayor deshielo una menor cantidad de
emisiones afecta mas el sistema climatico).*
2) Al mismo tiempo, el rio Amazonas alcanz6
su nivel mas bajo en 47 afios en el 2010, en
la peor sequia del siglo. Peor adn, la segun-
da peor sequia impacté la selva amazénica
apenas cinco anos antes. Los dos eventos han
revelado otro poderoso mecanismo de retroa-
limentacién climatica. En un ano normal, la
selva del Amazonas absorbe cerca de 1.5 miles
de millones de toneladas de CO,, sin embargo,
la biomasa que la sequia del 2010 extinguio
tuvo un impacto de carbono de 2.2 miles de
millones de toneladas, y podria alcanzar hasta
los 5 mil millones en los préximos afios al pu-
drirse la vegetacion muerta.®.

Esto significa que, ademas de la destruccion
de uno de los ecosistemas mas ricos del pla-

3 H departamento de Ciencias Atmosféricas y

de la Tierra del City College de Nueva York mostré
recientemente que el area derretida en el artico au-
menta cerca de 17,000 km cuadrados cada afo y que
esto ha ocurrido durante los ultimos 30 afnos (http://
greenland.cryocity.org/ ). La tendencia confirma
resultados previos de la Agencia Nacional para la
Atmoésfera y los Océanos de Estados Unidos (http://
www. arctic.noaa.gov/ reportcard/ ).

4 Lenton. T. et al. (2008), “Tipping elementsin
the Earth’s climate system” in Proceedings of the
National Academy of Science of the U.S vol. 105,
no. 6, pp. 17861793, pnas. 0705414105. Docu-
mento en linea: www.pnas.org cgi doi 10.1073
pnas.0705414105.

5 Lewis, S, P Brando at al. (2011), The 2010
Amazon Drought, Science, vol. 331, no. 6017, p. 554.
Resumen en linea: http://www.sciencemag.org/ con-
tent/ 331/ 6017/ 554.abstract.
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neta, el calentamiento global podria provocar
que la selva tropical en lugar de capturar car-
bono lo inyecte a la atmdsfera.

3) Un tercer efecto de retroalimentacion pue-
de ser detonado por la liberacién de metano
congelado en la plataforma del artico siberia-
no, al descongelarse el permafrost®. Esas re-
giones articas mantienen algunos de los mas
grandes almacenes de carbono del planeta en
la forma de hidratos de metano, cerca de 1.6
millones de millones de toneladas, el doble
del carbono de la atmésfera.” Precisamente
esas regiones son las que registran lastasas de
calentamiento masréapidas. Basta una fraccion
de todo ese metano congelado, que ya esta
filtrandose en el artico siberiano, para desen-
cadenar un calentamiento climatico abrupto®.
Las autoridades rusas ya han estimado que el
permafrost siberiano podria encogerse entre
15y 30%para el afio 2050.°

La acumulacion de los efectos del cambio
climatico y su interaccién puede producir re-
sultados totalmente imprevistos a una escala
desconocida y a un ritmo acelerado. Muchos
de estos mecanismos de retroalimentacién,
asi como el entramado de relaciones que exis-
ten entre los diversos subsistemas del clima,
todavia no se conocen con certeza. Esto impi-
de determinar cuales son los umbrales de una
perturbacién irreversible. Mas aun, como ad-
mite el mismo PIK, el espectro completo de los
danos en un mundo 4°C mas caliente todavia

6 Ver por ejemplo Schaeffer, K., Zhang, T., et al.
(2011), “Amount and timing of permafrost carbon
release in response to global warming,” in Tellus,
vol. 63, issue 2, pp. 165-180; Lawrence, D. M. and A.
G. Sater (2005), “Aprojection of sever near-surface
permafrost degradation during the 21% century, in
Geophysical Research Letters, vol. 32.

7 Tarnocai, C., J. G. Canadell, E. A. G. Shuur,

P Kuhry, G. Mazhitova, and S. Zimov (2009), Soil

organic carbon poolsin the northern circumpolar
permafrost region, Global Biogeochemical Cycles,
vol. 23, GB2023, doi:10.1029/ 2008GB003327.

8 Shakhova, N., I. Semiletoy, et al., (2010), “ Ex-
tensive venting to the atmosphere from sediments of
the Sberian Arctic Shelf,” in Sience, vol. 327, no.
5970, pp. 1246-1250, doi: 10.1126/ science.1182221.
9 “Russia may lose 30%of permafrost by 2050: of-
ficial”, AFP, Sunday, 31 July 2011
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no ha sido evaluado. Los estudios convencio-
nales sobre los efectos del cambio climatico
se basan en céalculos puntuales sobre los efec-
tos aislados en distintos sectores econémicos,
regiones y ecosistemas. Pero no existen estu-
dios sobre la acumulacién y posible reaccion
en cadena de esos efectos en escala global.
No existe por tanto ninguna garantia de que la
adaptacion a un mundo 4°C mas caliente sea
posible.

La parsimonia (por no decir, el cinismo) con
el que se conducen las negociaciones interna-
cionales sobre el régimen global del clima res-
ponden, en parte, al tragico desfase temporal
entre la evidencia cientifica y la capacidad
de la maquinaria diplomatica para alcanzar
acuerdos'. Pero también, y de forma sobre-
saliente, a un tipo particular de pensamien-
to econémico que domina tras bambalinas el
discurso politico y establece una visién de la
crisis climatica como algo que puede contro-
larse de forma gradual. Esta forma de abordar
el problema ha moldeado los términos de la
negociacion internacional, incluidas las po-
siciones de las naciones pobres, a partir del
principio de minimizacion de costos.

Mientras que la discusion sobre la ciencia del
cambio climético ha sido un ejercicio inédi-
to de colaboracion y escrutinio mas o menos
riguroso de la evidencia y la teoria, el proce-
so de traduccién del problema en soluciones
ha caido en el campo de la teoria econédmica
ortodoxa. La perspectiva de esta “economia
del cambio climéatico” se basa en un conjun-
to de modelos de costo-beneficio, sumamente
limitados y en la reduccion de todo problema
ecologico a un costo no contemplado que pue-
de ser internalizado (en mercados que, por lo
demas, funcionan sin mayor problema).

10 Tomo 10 anos echar a andar el Protocolo de
Kioto. Por otro lado, si el desmantelamiento del
principio de obligatoriedad, que ese Protocolo con-
sagraba, ocurri6 mucho mas rapidamente, revertir la
tendencia actual de metas de mitigacién voluntarias
Ilevara seguramente varios anos.

Eor SMOLANCrnlo

El problema del cambio climatico desde esta
perspectiva se reduce a encontrar la trayecto-
ria 6ptima de abatimiento del cambio clima-
tico. Algunos de los modelos mas influyentes
basados en ese enfoque han obtenido resulta-
dos sorprendentes, como por ejemplo, que los
efectos del calentamiento inicial son mas bien
positivos'' o que los costos sociales del cambio
climatico son, en el mediano plazo, relativa-
mente bajos (en un orden de entre $5 y $50
dolares por tonelada de CO,)™. El corolario de
este enfoque es que el problema puede solu-
cionarse con incentivos muy pequerios, admi-
nistrados al sistema econdmico en pequenas
dosis a lo largo del tiempo. Dado que aplicar
estos incentivos en la forma de un impuesto
al carbono puede generar distorsiones en los
mercados, 10 mejor es crear un sistema de in-
tercambio de derechos de contaminacién que
incluya el costo de los dafios potenciales en el
célculo de todos la agentes de la economia,
mediante un mercado de emisiones.

Esta perspectiva esta plagada de inconsisten-
cias y arbitrariedades, es incapaz de percibir
relaciones sistémicas entre las partes del pro-
blema, y tiene como fundamento una teoria
econdmica que ha entrado hace mucho tiem-
po en decadencia como programa cientifico.
Sn mas, la crisis financiera ha hecho aficos
el mito de la mano invisible y el mercado des-
regulado. Por falta de espacio aqui conside-
ramos s6lo dos inconsistencias, expuestas de
manera concisa por el economista Frank Ac-
kerman en varios trabajos'. La primera es que
los resultados de los modelos, en sus propios
términos, cambian radicalmente al hacer pe-
quefias modificaciones en parametros como

11 William Nordhaus and Joseph Boyer, Warming
the World: Economic Models of Global Warming (MIT
Press, 2000), 84-85.

12 Richard Tol, “The Social Cost of Carbon: Trends,
Outliers and Catastrophes,” Economics (e-journal),
Vol. 2, 2008.

13 Vease por ejemplo, Ackerman, F (2009), Can
we afford the future? The economics of a warming
world, ZED Books; Ackerman FE y E. Santon (2010),
The Social costs of carbon, Economics for Equity and
the Environment Network, disponible en linea en
www.e3network.org.
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la tasa de descuento utilizada. Al utilizar una
tasa de descuento elevada, esos estudios re-
ducen el valor de dafios que ocurriran en el fu-
turo. Existen muchos argumentos para utilizar
un descuento mas pequefio, como el utilizado
en el famoso Informe Sern. El punto es que
el criterio para escoger una tasa de descuento
tiene una dimensién politica y ética sobre la
responsabilidad ecoldgica y social, y no puede
reducirse a un problema técnico.

Un segundo punto es que el tratamiento de
la incertidumbre en el enfoque ortodoxo de
costo-beneficio es totalmente inadecuado,
pues practicamente excluye la consideracién
del riesgo de eventos catastréficos. Ackerman
propone aqui que un enfoque mas adecuado
es el de Weizman'* quien demuestra que en
casos en los que existe un riesgo potencial-
mente ilimitado sobre el que existe informa-
cion escasa, el valor esperado de la reduccion
del riesgo esinfinita. En otras palabras, cuan-
do existe una probabilidad desconocida de
que ocurra un evento catastréfico, cualquier
previsidn contra ese evento esincreiblemente
valiosa. Ese tipo de riesgos es, como sefiala-
mos en la seccién anterior, lo que caracteriza
el problema del cambio climatico con la base
de conocimientos que actualmente tenemos.
En consecuencia, la opcién por una estrate-
gia de minimizacion de costos es equivocada
y debe ser reemplazada por una estrategia de
prevencion del peor escenario.

v

El predominio de la perspectiva ortodoxa en la
economia del cambio climatico es un reflejo
de una serie larga de inercias que determinan

14 Martin Weitzman, “On Modeling and Interpret-
ing the Economics of Catastrophic Climate Change,”
Review of Economics and S atistics (2009),
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el curso actual de nuestras sociedades intensi-
vas en carbono. Por un lado, la matriz tecno-
logica que se sostiene sobre el uso de combus-
tibles fosiles esta profundamente entronizada
en el sistema econémico. La transicién ener-
gética de loscombustibles fosiles a una matriz
tecno-econémica distinta (necesariamente,
basada en la energia solar y sus conversiones
mas inmediatas, como el viento) esté profun-
damente limitada tanto por la inercia técnica
del sistema existente como por la dimensién
de losintereses econémicos involucrados. Una
forma palpable de estimar esas inercias, es el
reconocimiento de que cerca de un 80%de las
reservas actuales de combustibles fosiles, de-
ben permanecer en el subsuelo, si queremos
evitar un colapso climatico.' Estados y cor-
poraciones se han apropiado de esas reservas
y éstas son parte de sus “activos”. Eiminar el
lastre de la energia fésil pasa necesariamente
por establecer nuevos mecanismos de asigna-
cién y valuacion de recursos.

Enfrentar el problema del cambio climati-
co requiere una modificacion importante del
balance de fuerzas politicas en el terreno in-
ternacional que mantiene el sesgo gradualista
de la crisis climatica. El discurso dominante
sobre los criterios de valuacion de costos del
cambio climético es un soporte clave, al igual
que en la administracion de la crisis financie-
ra, de la legitimidad del statu quo. Desmon-
tarlo es parte de la tarea en la generacion de
alternativas. £

Francisco Aguayo es economista. PhD Fellow
en el Maastricht Economic Research and
Training Institute on Technology (UNU-MERIT).

15 Véase Leaton, J. (2012), Unburnable Carbon —
Are the world’s financial markets carrying a carbon
bubble? Carbon Tracker, www.carbontracker.org.
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La crisis del paradigma

econdmico

Lo que apunta a la necesidad de un nuevo pa-
radigma econémico no es solo la continua-
cion de la crisis econémica mundial. Mucho
andaba mal con el boom econémico mundial
que precedid a la crisis, que no s6lo resultd
insostenible -basado como estaba en practi-
cas especulativas facilitadas y alentadas por
la desregulacion financiera-, sino que también
recurrié en forma desatinada a los recursos
naturales, a tal punto que ha creado una serie
de problemas ecoldgicos y ambientales, espe-
cialmente en el mundo en desarrollo. Es mas,
debido a que sus beneficios se repartieron en
forma tan desigual, las mayorias en el mundo
en desarrollo -incluso las del segmento econé-
mico mas dinamico de Asia- en realidad poco
ganaron con el boom.

La burbuja financiera en los Estados Unidos
atrajo ahorros de todo el mundo, incluso de
los paises en desarrollo mas pobres. Apartir de
2003, se registra una transferencia neta de re-
cursos financieros del Sur hacia el Norte. Los
gobiernos de los paises en desarrollo abrieron
sus mercados al comercio y a las finanzas, re-
nunciaron a orientar la politica monetaria para
responder a las necesidades de su ciudadania
y persiguieron politicas deflacionarias “fiscal-
mente correctas’ parareducir el gasto publico.
En consecuencia, los proyectos de desarrollo
permanecieron incompletos, y los ciudadanos
se encontraron privados de los méas esenciales
derechos socioeconémicos. Contrario a la per-
cepcioén popular, no hubo transferencia neta de
puestos de trabajo de Norte a Sur. De hecho, el
empleo industrial en el Sur se incrementé muy
poco en la ultima década, incluso en China,
la “fabrica del mundo”. Mas bien, el cambio
tecnolégico en el sector manufacturero y los
nuevos servicios condujeron a que menos tra-
bajadores pueden generar mas produccion. Los
antiguos empleos en el Sur se perdieron o se
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volvieron precarios, mientras que la mayoria de
los nuevos empleos se mantuvieron insegurosy
mal pagados, incluso con el rdpido crecimiento
de China e India. La persistente crisis agraria
del mundo en desarrollo afectd los medios de
vida del campesinado y generd problemas de
alimentos a escala mundial. E incremento de
la desigualdad implicd que el crecimiento muy
publicitado en los mercados emergentes pase
al margen de la mayoria de la gente, mientras
que las ganancias se dispararon, al tiempo que
la participacién de los salarios en la renta na-
cional se redujo drasticamente. En la mayoria
de paises, el crecimiento real de los salarios se
mantuvo muy por debajo del auge de la produc-
tividad del trabajo en el periodo 1990-2006, y
la participacién de los salarios en el ingreso na-
cional disminuy6 en todas las grandes regiones
del mundo entre 1985 y 2005.

Subsidio del Sur hacia el Norte

Casi todos los paises en desarrollo han adop-
tado un modelo de crecimiento basado en las
exportaciones, que implica contener los cos-
tos salariales y el consumo interno en aras de
la competitividad internacional y una partici-
pacion creciente en los mercados mundiales.
En muchos paises en desarrollo, esta estrate-
gia condujo a una peculiar combinacion de au-
mento de las tasas de ahorro y reduccién de
las tasas de inversion. Esto, a su vez, dio lugar
a una acumulacién de reservas internacionales
que se invirtieron entonces en lo que parecia
ser activos seguros en el extranjero. Por ello,
el boom previo a la crisis mundial se basé glo-
balmente en la subvencion del Sur al Norte:
por medio de exportaciones mas baratas de
bienes y servicios, flujos netos de capital de
los paises en desarrollo hacia Estados Unidos
en particular, y flujos de mano de obra barata
bajo la modalidad de migracién a corto pla-
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zo. El colapso de los mercados de exportacion
frend todo este proceso durante un periodo, si
bien tal estrategia habria resultado de todas
maneras insostenible a corto o mediano plazo,
sobre todo cuando varias economias relativa-
mente grandes tratan de utilizarla al mismo
tiempo. En efecto, no s6lo esta estrategia era
una receta para el aumento de la desigualdad
global, sino que también sembré las semillas
de su propia destruccién, al generar, a la vez,
presiones a la baja sobre los precios debido a
la creciente competencia y respuestas protec-
cionistas en el Norte.

En el boom previo a la crisis, habia una ten-
dencia de que la demanda interna sea impul-
sada por las ganancias, en base a una alta y
creciente participaciéon de éstas en la econo-
miay un aumento significativo de losingresosy
el consumo de las clases medias recientemen-
te “globalizadas’, lo que llevo a la inversion
agresiva en algunos sectores no transables -por
ejemplo, activos financieros y bienes raices- y
en bienes y servicios de lujo. Esto permiti6é a
las economias seguir creciendo aun cuando la
agricultura estaba en crisisy el empleo no cre-
cia lo suficiente.

Los patrones resultantes de produccién y con-
sumo conllevaron a que el crecimiento también
lleve a la explotacion rapaz y en Gltima instan-
cia destructiva del medio ambiente. Los costos
-en términos de congestion excesiva, contami-
nacién ambiental y degradacion ecologica- ya
se estan sintiendo en la mayoria de las socie-
dades en desarrollo, por no hablar de las impli-
caciones en cuanto a las fuerzas que generan
el cambio climatico. Las limitaciones ecolégi-
cas de ese crecimiento ya se estan sintiendo,
de la forma mas injusta, en las regiones y las
personas que menos se han beneficiado con la
expansion global de los ingresos.

Oportunidad para reestructurar las
relaciones econémicas

Es un lugar comln ahora decir que toda crisis
es también una oportunidad. Por supuesto, a
medida que la crisis financiera mundial conti-
nda desarrollandose, generando descensos en
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las economias reales en todo el mundo, es fécil
percibir sdlo el lado negativo, ya que se pier-
den empleos, el valor del ahorro financiero de
los trabajadores es aniquilado y se generaliza
la inseguridad material. Pero en realidad esta
crisis global ofrece la oportunidad mas grande
que hemos tenido desde hace algun tiempo
para que los ciudadanos del mundo en desa-
rrollo y sus lideres reestructuren las relaciones
econémicas de una manera mas democratica y
sostenible.

Hay varios elementos necesarios para ello. A
escala global, todo el mundo reconoce ahora la
necesidad de reformar el sistema financiero in-
ternacional, que no ha logrado cumplir con dos
requisitos obvios: prevencién de la inestabili-
dad y las crisis, y la transferencia de recursos
de las economias mas ricas a las mas pobres.
No s6lo hemos experimentado una volatilidad
mucho mayor y una propensién al derrumbe fi-
nanciero en los mercados emergentes, y ahora
incluso en los paises industrializados, sino que
incluso los periodos de expansién econémica se
han basado en la subvencion global de los po-
bres hacia los ricos. Dentro de las economias
nacionales, este sistema ha alentado una ten-
dencia pro-ciclica; ha hecho que los sistemas
financieros nacionales sean opacos e imposi-
bles de regular; ha fomentado las burbujas y
el impulso especulativo en lugar de la inver-
sién productivareal para el crecimiento futuro;
ha permitido la proliferacién de transacciones
paralelas a través de paraisos fiscales y laxos
controles internos; ha reducido el papel del
crédito dirigido, tan crucial para el desarrollo.
Teniendo en cuenta estos problemas, no existe
alternativa a la sisteméatica regulacién estatal
y control de las finanzas. Dado que los agentes
privados inevitablemente trataran de eludir la
regulacion, el nucleo del sistema financiero Ha
banca- debe ser protegido, y esto sbélo es posi-
ble a través de la propiedad social. Por lo tan-
to, un cierto grado de socializacién de la banca
(y no sélo la socializacién de los riesgos inhe-
rentes a las finanzas) estambién inevitable. En
los paises en desarrollo también esimportante,
ya que permite el control publico sobre la di-
reccion de crédito, sin la cual ningun pais se ha
industrializado.
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En segundo lugar, el modelo obsesivamente
orientado a la exportacion, que ha dominado la
estrategia de crecimiento de los paises en de-
sarrollo durante las Gltimas décadas, tiene que
ser reconsiderado. Esto no sélo es un cambio
deseable, sino que se ha convertido en una ne-
cesidad, dado el hecho evidente de que EE.UU.
ya no puede seguir siendo el motor del cre-
cimiento mundial a través del aumento de la
demanda de importaciones, en el futuro cerca-
no. Esto supone que los paises en desarrollo en
general, y en particular los de Asia que siguen
dependiendo de EE.UU. y la UE como sus mer-
cados primarios de exportacién, deben tratar
de reorientar sus exportaciones a otros paises
y, sobre todo, de reorientar sus economias mas
hacia la demanda interna. Esto requiere un
cambio hacia un crecimiento impulsado por los
salarios y la demanda interna, particularmente
en los paises con economias lo suficientemente
grandes como para sostener este cambio. Esto
puede ocurrir no sélo a través de estrategias
redistributivas directas, sino también a través
del gasto publico para proveer mas bienes y
servicios basicos.

En tercer lugar, esto significa que la politica
fiscal y el gasto publico deben volver al centro
del escenario. Esta claro que el estimulo fiscal
ahora es esencial tanto en paises desarrollados
como en los en desarrollo, para hacer frente
a los efectos adversos en la economia real de
la crisis actual y para impedir que la actividad
econémica y el empleo caigan. También se re-
quiere del gasto fiscal para llevar a cabo y pro-
mover la inversién para enfrentar los efectos
del cambio climético y promover tecnologias
mas ecologicas. Y el gasto publico es funda-
mental para avanzar en el proyecto de desa-
rrollo en el Sur y cumplir la promesa de alcan-
zar las condiciones minimas aceptables de vida
para todos y todas en el mundo en desarrollo.
Las politicas sociales -0 sea la responsabilidad
publica para cumplir con los derechos sociales
y econémicos de la ciudadania- no s6lo son de-
seables sino que también contribuyen positiva-
mente al desarrollo.

En cuarto lugar, se deben realizar esfuerzos
dirigidos a reducir las desigualdades econémi-
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cas, tanto entre paises como dentro de ellos.
Claramente, en la mayoria de sociedades, he-
mos sobrepasado los limites de lo que seria una
desigualdad “aceptable”, y las politicas futu-
ras tendran que invertir esta tendencia. A nivel
mundial y nacional, tenemos que reconocer la
necesidad de reducir las desigualdades en el
ingreso y la riqueza, y también, lo mas signi-
ficativo, en el consumo de recursos naturales.
Esto es ain méas complicado de lo que podria
imaginarse, porque los patrones insostenibles
de produccion y consumo estan ahora profun-
damente arraigados en los paises masricosy se
aspira a emularlos en los paises en desarrollo.
Pero muchos millones de ciudadanos del mundo
en desarrollo siguen teniendo un acceso pobre
o inadecuado a las condiciones mas bésicas de
vida digna, como seria la infraestructura fisica
minima de electricidad, transporte y comuni-
caciones, o de saneamiento, salud, nutricién y
educacion. Garantizar la provision universal de
éstas requerira inevitablemente un mayor uso
per cépita de los recursos naturales y una pro-
ducciéon mayor de emisiones de carbono. Asi,
pues, tanto la sostenibilidad como la equidad
requieren una reduccién del uso excesivo de los
recursos por parte de los ricos, sobre todo en
los paises desarrollados, pero también entre las
élitesdel mundo en desarrollo. Esto implica que
las politicas fiscales redistributivas y otro tipo
de politicas econémicas deben orientarse espe-
cialmente hacia la reduccion de desigualdades
en el consumo de recursos, a nivel mundial y
nacional. Por ejemplo, dentro de los paises, el
gasto social y el de desarrollo esencial pueden
ser financiados por impuestos que penalicen el
gasto derrochador de recursos.

En quinto lugar, esto requiere, entonces, nue-
vos patrones tanto de demanda como de pro-
duccion. Es por ello que el reciente énfasis
en el desarrollo de nuevas formas de medir el
progreso genuino, el bienestar y la calidad de
vida son tan importantes. Los objetivos cuan-
titativos de crecimiento del PIB, que siguen
dominando el pensamiento de los responsables
de las politicas regionales, no solo desvian la
atencion de estas metas mas importantes, sino
que incluso pueden ser contraproducentes. Por
ejemplo, un sistema caodtico, contaminante y
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desagradable de transporte urbano privatiza-
do, marcado por la proliferacién de vehiculos
privados y carreteras sobre-congestionadas,
en realidad genera mayor PIB de lo que hace
un sistema seguro, eficiente y asequible de
transporte publico, que reduce la congestion
vehicular y proporciona una vida y ambiente de
trabajo agradables. Asi que no basta hablar de
“tecnologias verdesy maslimpias” para produ-
cir bienes basados en el modelo viejo y ahora
desacreditado de consumo. En su lugar, tene-
mos que pensar creativamente acerca de dicho
consumo en si, e identificar qué productos y
servicios son mas necesarios y convenientes
para nuestras sociedades.

En sexto lugar, esto no puede dejarse en manos
de las fuerzas del mercado, ya que el efecto
de demostracion internacional y el poder de la
publicidad seguirdn generando anhelos inde-
seables asi como consumo y produccién insos-
tenibles. Perolaintervencion publica en el mer-
cado no puede consistir en respuestas reflejo a
los constantes cambios en las condiciones de
corto plazo. M&s bien lo que es absolutamente
esencial es la planificacién: no en el sentido
de la planificacién detallada que destruyé la
reputaciéon de los regimenes centralistas, sino
el pensamiento estratégico respecto a las ne-
cesidades sociales y las metas para el futuro.
Sera necesario emplear las politicas fiscales y
monetarias, asi como otras formas de interven-
cioén, para redirigir el consumo y la produccion
hacia estos obj etivos sociales, para lograr estos
cambios en las aspiraciones y deseos materia-
les creados socialmente, y para reorganizar la
vida econdmica para que sea menos rapaz y
maés sostenible.

Esto es particularmente importante para la ca-
lidad de vida en las urbes: las altas tasas de ur-
banizacién en los paises en desarrollo significa
que en muchos paises muy poblados, mas de
la mitad de la poblacion vive en zonas urba-
nas. Sn embargo, debido a que es excepcional
que exista una planificacion urbana sistematica
para el futuro, destinada a hacer que las ciuda-
des sean agradables o al menos habitables para
la mayoria de losresidentes, existe méasbien la
tendencia a crear urbes monstruosas repletas
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de congestion, desigualdad e inseguridad.

En séptimo lugar, ya que la participacion del
Estado en la actividad econémica es ahora un
imperativo, deberiamos estar pensando en
cdmo hacer que esa participaciéon sea mas de-
mocratica y responsable en nuestros paises y
a nivel internacional. Grandes cantidades de
dinero publico se utilizaran para los rescates
financieros y para ofrecer estimulos fiscales.
Cémo esto se hace tendra enormes implicacio-
nesparaladistribucion, el acceso alosrecursos
y las condiciones de vida de la gente comun,
cuyos impuestos se destinan a estos gastos. Por
lo tanto, es esencial disefar la arquitectura
econdémica global para que funcione de mane-
ra mas democratica. Pero aun mas importante
seria que los Estados, en todo el mundo, al for-
mular y aplicar las politicas econémicas, sean
mas abiertosy receptivos frente a las necesida-
des de la mayoria de sus ciudadanos.

Por ultimo, necesitamos un marco econémico
internacional que apoye todo esto, lo que im-
plica mucho més que simplemente controlar
los flujos de capital y regularlos para que no
desestabilicen cualquiera de estas estrate-
gias. Las instituciones mundiales que forman
el marco organizativo para las decisiones so-
bre comercio internacional, inversién y pro-
duccién también tienen que cambiar para
volverse mas genuinamente democraticas, no
sblo en su estructura sino también en su espi-
ritu, finalidad y funcionamiento, y mas orien-
tadas a los seres humanos. El financiamiento
para el desarrollo y la conservacién de los re-
cursos mundiales debe convertirse en la prin-
cipal prioridad de lasinstituciones econémicas
mundiales, 1o que significa a su vez que éstas
no pueden seguir basando su enfoque en un
modelo econémico completamente desacredi-
tado y desequilibrado. £

Jayati Ghosh es profesora de economia en la
Universidad Jawaharial Nehru de Nueva Delhi,
India, y Secretaria Ejecutiva de International
Development Economics Associates (Www.
networkideas.org).
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Crisis patrimonial de las
principales entidades
financieras mundiales

| objetivo de este articulo es alertar res-

pecto a la grave situacién patrimonial de
las principales entidades financieras mundia-
les, ya que lasdificultades por las que atravie-
san pudiera suponer un importante elemento
desestabilizador para la regién, si la situacion
econdmicay financiera de los paises centrales
prosigue su imparable proceso de deterioro.

La gravedad de la situacién es de tal magnitud
que el tsunami financiero que esté por desen-
cadenarse sera peor que el ocurrido en 2008
con la quiebra de Lehman Brothers. Las billo-
narias ayudas recibidas de la Reserva Federal
de Estados Unidos (Fed) y para las entidades
radicadas en la Eurozona, de sus Estados na-
cionales y el Banco Central Europeo (BCE) no
han supuesto mas que alivios temporales que
sélo posponen en el tiempo la quiebra de mu-
chas de ellas.

El proceso de apalancamiento y de creacion
de la llamada banca en la sombra que se en-
cuentra en el origen de la crisis no ha sido re-
suelto, sino que por el contrario se ha expan-
dido de manera notable en estos ultimos afos.

La region latinoamericana cuenta con unos
sistemas financieros que en su mayoria son de-
pendientes en gran medida de los grandes gru-
pos bancarios mundiales. En este contexto el
riesgo al que estas economias estan expuestas
deberia ser motivo de alarma y preocupacion.
Las presiones que los inversores internaciona-
les presumiblemente estén imponiendo sobre
los directivos de los bancos para que maximi-
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cen sus capitales y “saneen” los activos toxi-
cos generados en los paises centrales, no invi-
ta a la tranquilidad respecto a la composicion
actual de los balances de los bancos que estan
operando en los paises de la regién.

Es de vital importancia entender que actual-
mente estd en juego la propia supervivencia
de la mayoria de las grandes corporaciones
financieras mundiales. S las exigencias de va-
lorizacién de las inversiones son la causa de
muchas practicas arriesgadas, poco transpa-
rentes, o fraudulentas que se han cometido en
diferentes paises de la region latinoamericana
por los principales bancos mundiales, y que
terminan suponiendo quebrantos para el con-
junto de la sociedad, no parece muy arriesga-
do afirmar que ante esta situacién de extrema
gravedad algunos paises de la region pudieran
encontrarse en los predmbulos de una conse-
cucién de crisis financieras “importadas” des-
de los paises centrales.

Apalancamiento, banca en la sombra
y crisis

Para entender la importancia de la crisis ac-
tual es de vital importancia conocer las emi-
siones de titulizacion de activos y los deriva-
dos de crédito. La titulizacién ha permitido a
los bancos eludir la reglamentacién de los fon-
dos propios, ha contribuido a ocultar un riesgo
cuya valoracién pasaba a ser casi imposible y
ha generado unos encadenamientos financie-
ros y econémicos desestabilizantes que han
provocado la actual crisis financiera mostrada
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crudamente en la quiebra de Lehman Brothers
en 2008.

El sector financiero mundial se encuentra
actualmente en situacién de pre-quiebra
debido a esta creciente actividad crediticia
paralela, denominada sistema bancario en
la sombra, que actua sin ninguna regulacién
al ser una compleja red de intermediarios
financieros que ofrecen servicios similares
a los de la banca tradicional. Algunos de sus
productos son los fondos de cobertura, losve-
hiculos de inversién estructurada y los fondos
del mercado monetario. Estas actividades no
son supervisadas por los bancos centrales y
esto ha permitido que sus transacciones no
aparezcan en los balances convencionales de
contabilidad; por eso son invisibles a los re-
guladores y de ahi su nombre.

El volumen de sus operaciones crecié de ma-
nera espectacular desde el ano 2000 con la
industria de derivados, lastitulizaciones fuera
de balance y su cobertura de riesgo por la via
de losswapsde incumplimiento crediticio. Yal
igual que los credit default swaps, que existen
desde los anos 80, se dieron a conocer el ano
2008 tras la quiebra de Lehman Brothers. Solo
ahi quedé al descubierto esta enorme madeja
de derivados financieros. En un reciente do-
cumento, la Comisién Europea, alerta sobre la
magnitud del problema, ya que /a banca en la
sombra supone una amenaza potencial para la
estabilidad financiera a largo plazo.

La quiebra desordenada de las entidades del
sistema bancario en la sombra puede acarrear
riesgos sistémicos, tanto de forma directa
como a través de sus interconexiones con el
sistema bancario ordinario. También ha indi-
cado que mientras dichas actividades y enti-
dades sigan sujetas a un nivel de regulacion
y supervision menor que el resto del sector
financiero, el reforzamiento de la reglamen-
tacién bancaria podria empujar una parte
sustancial de las actividades bancarias fuera
de los limites de la banca tradicional, hacia
terrenos no regulados. (Comision Europea, Li-
bro verde, el sistema bancario en la sombra.
Bruselas, 2012: 2)
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El Consejo de Estabilidad Financiera (FSB)'
ha calculado grosso modo que el volumen del
sistema bancario mundial en la sombra se si-
tuaba en 2010 en torno a los 46 billones de
euros (21 billones de euros en 2002), lo que
representa 25-30 %del total del sistema finan-
ciero y la mitad del volumen de los activos
bancarios. En los Estados Unidos, esta propor-
cion es incluso mayor, con una cifra estimada
de entre 35 %y 40 % Sn embargo, de acuerdo
con las estimaciones del FSB, la proporcién de
los activos de intermediarios financieros no
bancarios situados en Europa como porcentaje
del volumen global del sistema bancario en la
sombra ha aumentado considerablemente en-
tre 2005y 2010, mientras que la proporcion de
los situados en los Estados Unidos ha disminui-
do. La proporcién de activos correspondiente
a paises europeos ha pasado de 10 %a 13 %en
el caso de los intermediarios britanicos; de 6
%a 8 %en el de los holandeses; de 4 %a 5 %
para los alemanes; y de 2 %a 3 %en el caso de
los espafioles. Los intermediarios franceses e
italianos han mantenido sus porcentajes ante-
rioresde activos mundiales de los bancosen la
sombra, 6 %Yy 2 % respectivamente (Comision
Europea, 2012b: 5).

Hasta antes del estallido de la crisis, Estados
Unidos era el que lideraba el sistema banca-
rio en la sombra. El afio 2005 llegaba al 44
por ciento del volumen total, mientrasla zona
euro tenia el 31 por ciento y el Reino Unido el
9 por ciento (40 por ciento a nivel europeo).
Hoy la situacion se ha revertido y Europa tiene
al 46 por ciento de la banca en la sombra glo-
bal mientras Estados Unidos la ha reducido al
35 por ciento. La banca en la sombra también
ha aumentado de tamano pasando de 65 billo-
nes de dblares a fines de 2005 a los 67 billones
de délares de fines de 2011.

Los niveles medios de apalancamiento de la
banca europea en los afnos previos a la crisis
se instalaron, en promedio, en niveles entre

1 HE Financial Sability Board se cre6 en abril de
2009 tras la reunion del G20 en Londres, con el man-
dato de evaluar las vulnerabilidades que afectan al
sistema financiero global e identificar y supervisar las
acciones necesarias para hacerles frente.
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20 y 30; no obstante, existian bancos europeos
cuyo endeudamiento superaba 80 veces su ca-
pital, como Hypo Real Estate, o las 60 veces,
como Dexia y Barclays, o mas de 55 veces,
como Deutsche Bank, o cerca de las 50 veces,
como UBS. S se parte de la base que todos es-
tosbancos estaban sujetos alas normativas de
Basilea I, segin la cual no podian hacerlo por
mas de 12.5 veces ya que exigia un 8 por cien-
to de capital por cada préstamo concedido o
por cada compra de activo, es evidente que
muchos reguladores miraron para otro lado en
los afos previos a la crisis.

No s6lo muchos bancos comerciales y univer-
sales se apalancaron 40, 50 y 60 veces sobre
su capital; los bancos de inversién, que tra-
dicionalmente no se endeudaban mas de 20
veces ya que mantenian por precaucion un 5
por ciento de capital como garantia de sus ac-
tivos, abandonaron esa practica. Bancos como
CitiGroup o Goldman Sachs llegaron a niveles
de apalancamiento del 100%y mas. Esta fue la
tonica que alent6 el gran volumen de endeu-
damiento desde la desregulacion financiera en
los anos 90. Y como el negocio era muy renta-
ble, el efecto multiplicador de las ganancias
atrajo a una gran cantidad de inversionistas.
El problema que encierra este fenédmeno, es
que basta una caida del 1%en el valor de las
acciones para que se pierda todo el capital
real, y quede solo el dinero ficticio. El proceso
de billonarias ayudas por parte de los bancos
centrales busca rellenar esos enormes aguje-
ros creados en el periodo del auge.

El aumento del crédito como motivo
de preocupacién en Latinoamérica

Alavistade este preocupante panorama finan-
ciero, mantener la maxima cautela en cuanto
a “alegrias financieras” pareceria lo mas sen-
sato que cualquier paisdebiera hacer; maxime

si su sector financiero se encuentra mayorita-
riamente en manos de entidades extranjeras.
Pues bien, la mayoria de las economias de la
region durante los ultimos afios estan tenien-
do un enorme crecimiento del crédito alimen-
tado principalmente por los bancos de capital
internacional. Dado que este crecimiento es-
pectacular del crédito, en la mayoria de los
casos no se puede explicar desde las macro-
cifras econémicas de la region, una hipétesis
a tomar en consideracion es que su origen se
debe a las necesidades de valorizacion de los
capitales internacionales para compensar su
caida de ingresos en los paises centrales, y/ 0
“sanear y derivar” ciertos activos de los ba-
lances de las matrices que pudieran ser pro-
blematicos a medio plazo.

Unido a esto, el estallido de las recientes
burbujas crediticias en Estados Unidos, Rei-
no Unido y Espafa muestra que apuntalar el
crecimiento econémico de un pais mediante
la ampliacién masiva de préstamos bancarios
puede llegar a ser catastréfico, en cuanto las
condiciones econémicas mundiales tornen ha-
cia escenarios menos favorables para los deu-
dores. Asi, posibles episodios de repentinas
subidas de tipos de interés o desaceleracion
econbmica, que repercutan negativamente
en la actividad productiva, incrementaran la
morosidad bancaria que, de persistir en el
tiempo, puede provocar el colapso total del
sistema economico y social. Escenario que por
desgracia conocemos sobradamente en la re-
gion latinoamericana. <X

Enrique Casdis Padilla es Doctor en
Economia Internacional y Desarrollo y profesor
del Departamento de Economia Aplicada

I: Economia Internacional y Desarrollo

de la Facultad de Ciencias Econémicasy
Empresariales de la Universidad Complutense
de Madrid.
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Graves anomalias en el G20

Problemas de la

“gobernanza global”

| articulo que sigue es una breve sintesis de

una ponencia colectiva del Centro de Eco-
nomia y Finanzas para el Desarrollo de la Ar-
gentina -CEFID-AR- acerca de la crisis global,
presentada como “visién alternativa” en las
sesiones paralelas al G-20', en MoscU, en di-
ciembre pasado. Aborda también una descrip-
cion de los graves problemas de “ gobernanza”
advertidos en estas “sesiones paralelas’. Po-
dran observar entonces los lectores que estos
graves problemas afectan tanto al plano de las
ideas (ver seccion 1) como al de las “normas
y procedimientos’ que “regulan” (o “desregu-
lan”, en rigor) a estos ambitos (ver seccién 2).

1 Esta ponencia, preparada en colaboracién con
los economistas Fabian Amico y Romina Kupelian, fue
orientada a discutir algunas definiciones y reco-
mendaciones econémicas acerca de la crisis global
elaboradas y distribuidas previamente por los orga-
nizadores del “ Think-20” (T-20, una de las “sesiones
paralelas” instituidas por el G20; ver la seccién

2). Lasorientaciones de los organizadores de estas
sesiones, bajo el titulo genérico de “Backward Note”
(www.g20.0rg/ .../ think 20/ about_meeting 1112),
abordaron el siguiente tépico: “Reinvigorating
Economic Growth . Macroeconomic Issues and Fiscal
Sustainability” (“Revigorizando el Crecimiento
Econdmico: Cuestiones Macroecondmicas y Qusten-
tabilidad Fiscal”). Nuestro texto (http://g20russia.
ru/ load/ 781074669), presentado bajo el mismo titulo
en la Sesi6n 1 de la reunion del T-20, apunt6 a poner
en cuestién el cuadro de situacion y las recomenda-
ciones de raiz claramente neoliberal del mencionado
documento “oficial”.

Jorge Gaggero es investigador en el Centro
de Economia y Finanzas para el Desarrollo de
la Argentina -CEFID-AR-, miembro del “Plan
Fénix” y del Tax Justice Network -TJN-.
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Jorge Gaggero

1. El plano de las ideas:
macroeconomia y sustentabilidad
fiscal en debate

La sintesis de nuestros argumentos fue pre-
sentada como seccién final del extenso docu-
mento denominado “Una visién alternativa”,
en los siguientes términos:

1.1 Las disfuncionales politicas de austeridad
de los gobiernos europeos suponen nuevas
amenazas para el necesario fortalecimiento
del crecimiento econémico. Ignorando la de-
bilidad de la demanda agregada, los gobier-
nos deberian impulsar una expansién fiscal
coordinada, tal como el G8 hizo en el 2008. H
relativamente débil estimulo fiscal adoptado
por los EEUU en el 2009 parece haber sido la
causa directa de la fragil recuperacion de su
economia. En contraste, las politicas de aus-
teridad en el Reino Unido y la Unién Europea
estan llevando a esos territorios hacia severas
recesiones. En las economias emergentes, en-
tretanto, la excesiva acumulaciéon de reservas
requerida por este escenario ha deprimido el
crecimiento del comercio internacional. Esta
excesiva acumulacion resulta la respuesta ra-
cional a la inestabilidad de los mercados de
cambios desregulados.

1.2 La requerida austeridad de las politicas
en Europa, y en menor medida en los EEUU,
ha impactado negativamente en el rol de los
bancos centrales. Los resultados econémicos
de los dos o tres ultimos afnos muestran clara-
mente que la creciente liquidez de los bancos
centrales no es eficaz en ausencia de politicas
fiscales expansivas. La consecuencia principal

55 e lef

18],


http://www.g20.org/.../think_20/about_meeting_1112
http://g20russia.ru/load/781074669
http://g20russia.ru/load/781074669

18

del quantitative easing (flexibilizacion cuanti-
tativa®) en el Reino Unido y Europa parece ser
la especulacion en bonosy en los mercados de
commodities.

1.3 Los problemas de la recuperacién de corto
plazo son inseparables del rol del sector publi-
co. Los déficit y la acumulacion de deuda del
altimo quinquenio fueron el resultado directo
de la inadecuada regulacién de las institucio-
nes financieras, que ha resultado en una re-
cesion global. La recesion es la causa de los
presentes déficit y de los problemas de deuda.
Déficit y deuda deben declinar como conse-
cuencia del crecimiento, nunca de la llamada
“consolidacion fiscal”. La obligacion del sec-
tor publico de proteger a los ciudadanos fren-
te a la inestabilidad econémica deberia regir
con mas fortaleza que nunca. Una parte esen-
cial de los estimulos necesarios para escapar
de la recesion resultaria indispensable para
financiar una creciente proteccién social.

1.4 Las cuestiones asociadas a la reforma del
sistema monetario internacional dependen
de un modo directo del futuro de la Zona del
euro. La continuacion de las politicas de aus-
teridad en la Unién Europea terminaran por
fisurar la estabilidad monetaria global. Ade-
mas de la necesidad de impulsar un cambio
fundamental de las politicas fiscales en Euro-
pa, los gobiernos de todo el mundo deberian
establecer un espacio de negociacion para in-
tentar alcanzar un “Nuevo Acuerdo de Bretton
Woods” que permita gestionar los mercados
de commoditiesy de capitales.

1.5 Finalmente, la cuestién de las “guaridas
fiscales” (“secrecy jurisdictions”) resulta cri-
tica y deberia ser incluida en la agenda de los
cambios estructurales indispensables, dado
que la fuga ilicita de capitales desde los pai-
ses emergentes (y desarrollados) hacia ellas
erosionan la capacidad fiscal y limitan su po-
tencial. De este modo, comprometen la po-
sibilidad de alcanzar un firme, sostenible y

2 “Quantitative easing”: herramienta no conven-
cional de politica monetaria utilizada por algunos
bancos centrales para aumentar la oferta de dinero.
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equilibrado crecimiento econémico tanto en
los paises avanzados como en los emergen-
tes. También contribuyen a la creciente con-
centracién e inequidad en losingresosy en la
distribucion de la riqueza, castigan a los sec-
tores de bajos ingresos con bases tributarias
(y alicuotas) desproporcionadas y reducen se-
veramente -como ya se senalé- la capacidad
fiscal de los Estados, limitando a su vez a la
demanda agregada global.

2. La “privatizacion” de la
gobernanza global: “sesiones
paralelas” en el G20

El que sigue es un breve texto acerca de las
graves anomalias advertidas en el funciona-
miento de las “sesiones paralelas” del G20
y de las “claras reglas y adecuados procedi-
mientos” que, para eliminarlas, debieran ser
respetados. S el objetivo a perseguir fuese el
de otorgarles, eventualmente, un minimo de
legitimidad (y ello, a esta altura de los acon-
tecimientos, fuera posible).

Estas “sesiones paralelas” a las oficiales fue-
ron establecidas durante la “ Presidencia Mexi-
cana” del G20 y son tres: “Think-20" (T-20);
“Business-20” (B-20) y “Social-20” (S-20); las
que han convocado, respectivamente, a think-
tanks (fundaciones y centros académicos),
hombres de negocios y ONGs de los paises in-
tegrantes. Mis observaciones se basan en un
andlisis de la primera experiencia en Los Ca-
bos (México, Febrero/ Marzo de 2012), donde
no estuve presente -a pesar de haber sido invi-
tado el centro de estudios donde investigo- y
en la muy reciente segunda edicion realizada
en Moscu (Rusia, Diciembre de 2012), a la que
concurri para presentar la ponencia mencio-
nada ponencia del CEFID-AR (Argentina).

A principios de 2012 fuimos invitados por el
gobierno de Argentina para participar en la
primera reunién del T-20 en México, pero de-
cidimos no concurrir como consecuencia del
sesgo que se podia apreciar con la mera revi-
sion del listado de think-tanks inscriptos por
invitacion de los organizadores mexicanos.
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Principalmente, resultaba notable la predo-
minancia de los actores y las orientaciones
usuales en el “Norte”; los think-tanks de este
origen duplicaban el nUmero de los provenien-
tes del “Sur” del mundo. Esta asimetria re-
sultaba claramente reflejada en el “Informe a
los Sherpas del G20” (marzo 2012), elaborado
por los organizadores de México al final del
encuentro sin consulta a (ni aprobacion formal
de) los participantes del evento. Para peor, el
gobierno mexicano de entonces habia decidi-
do la “privatizacion” de la organizacién y la
conduccién de las tres “sesiones paralelas’
del G20. Para colmo, pudimos observar enton-
ces que tampoco eran respetadas elementales
normas en el plano “politico-simbdlico” (diga-
mos), destinadas a la preservacién del carac-
ter sustancialmente publico que deben reves-
tir las actividades del G20 en la organizacién
de las mismas. Solo a titulo de ejemplo, las
mesas usadas por los coordinadores de las se-
siones del B-20 mostraron en Los Cabos deco-
raciones de fondo tapizadas con los nombres
de corporaciones privadas sponsors del even-
to; al estilo de las que usualmente se exhiben
en los Foros de negocios que se realizan anual-
mente en Davos, Suiza.

En Moscu tuvimos la oportunidad de observar
de modo directo y con detalle la repeticion
de este mismo tipo de practicas preocupantes
-ademads de indebidas, en un foro de naciones
soberanas que tiene la responsabilidad autoa-
signada de asegurar la gobernabilidad econ6-
mico-financiera global-, en este caso sin que
mediase una formal “privatizacion” de estas
“reuniones paralelas”. Algunas de las circuns-
tancias méas destacables, oportunamente se-
naladas a los Sherpas rusos, fueron:

(a) La seleccién sesgada de los participan-
tes de la reunion del T-20 -en especial de los
chairsy de un importante nimero de speakers
(fuertemente orientados por visiones neolibe-
rales, que procuraban sustento a recomenda-
ciones de la misma orientacién; y también, en
varios casos, dedicados a practicas de /obby
no compatibles con la orientacién académica
supuestamente requerida para estos eventos)
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(b) Su necesaria consecuencia, presentaciones
sesgadas e “ideologizadas” de recomendacio-
nes de politica con muy pobre (o nulo) soporte
justificatorio (por ejemplo, contra lasregula-
ciones comerciales, a favor de los movimien-
tosirrestrictos del capital y de las actividades
de las corporaciones multinacionales, y por la
promocién de tratados de proteccién de inver-
siones de alcance global).

(c) Y, al final de las sesiones, la manipulacion
del proceso de elaboracion de las “minutas” por
parte de los chairs de los distintos bloques te-
maticos. Estas “minutas’ no reflejan de modo
aceptablemente completo ni ecuanime las po-
siciones de las ponencias presentadas ni las opi-
niones expresadas por los participantes en las
discusiones sostenidas (ver: http://g20russia.
ru/ docs/ think 20/ summary report.html).

Apesar de lo sefialado, estas “minutas” fueron
presentadas a los Sherpas como “fiel reflejo”
de lo sucedido durante la jornada oficial sub-
siguiente. También fueron publicadas en la pa-
gina web del G20, sin que mediase previamen-
te ningun proceso de informacién a, discusién
entre, ni aprobacion por parte de los concu-
rrentes. La Unica diferencia entre Los Cabosy
Moscu, en este punto, es que en México esta
tarea fue unipersonal (mejor “unicorporati-
va”) y en Rusia descanso, por el contrario, en
un reducido nimero de chairsresponsables de
la conduccion de las sesiones. Resulta obvio
que esto fue realizado asi para asegurar la
difusion de recomendaciones de politica con-
sistentes con las definiciones ex-ante de los
organizadores (como ya se sefald, de orienta-
cion neoliberal y/ 0 movidas por “intereses”),
introducir nuevas cuestiones en la agenda del
G-20 sin previo consenso comun, no informar
a los Sherpas acerca de importantes discusio-
nes ocurridas durante las sesiones, y eliminar
cuestiones “controversiales” debatidas que
suscitaron apoyo generalizado y ninguna opo-
sicién explicita (por ejemplo, la propuesta de
reintroducir en la agenda del G20 propuestas
para hacer frente al critico problema de la
“fugailicita de capitales” y las “jurisdicciones
del secreto”, comunmente llamadas “ guaridas
fiscales”).
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La prueba mas patética de
lo que se acaba de afirmar
la han suministrado los pro-
pios organizadores del T-20,
al “copiar” textualmente en
las conclusiones de las men-
cionadas “minutas” parrafos
enteros del documento de
convocatoria a las sesiones
de Moscu.

Pude informarme ademas, a
través participantes de las
sesiones del S20, que las
“personas a cargo” tuvie-
ron similar comportamiento
en Moscu que el descripto
para el caso del T-20 y que
los “lobistas” mas visibles
en la conduccién de estas
sesiones fueron las mismas
personas que cumplieron
ostensiblemente el mismo
rol frente a los think-tanks.
Con el agravante de asumir,
de este modo, funciones
mutuamente incompatibles
y asumir una “representa-
cion” a la vez “académica”
y “social” (cuando en rigor
parecian cumplir un rol de
“promotores de negocios”).

Como consecuencia de los
hechos descriptos, una car-
ta dirigida por nosotros a los
Sherpas rusos (destinada a :
“Russia G20 Sherpa Office”,
Enero 10 de 2013) informé
acerca de estas graves irre-
gularidades, poniendo espe-
cial énfasisen las “ serias fa-
Ilas que estan afectando la
posibilidad de sostener (en
las “sesiones paralelas” del
G20) las abiertas, pluralis-
tasy democraticas discusio-
nes acerca de los problemas
econdémicos globales nece-
sarias en estos tiempos”. <X
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Latinoamericanizacién de Europa:

Desde la

crisis hacia
transformaciones
democraticas

Teivo Teivainen

mérica Latina siempre ha sido una fuente de

aprendizaje para las luchas sociales en muchas
partes del mundo. Sn embargo, en la situacién ac-
tual hay algo novedoso. Para los europeos, los paises
del Sur ya no representan tan solo la posibilidad de
encontrar figuras romanticas para la inspiracion. E
imaginario de los comandantes y subcomandantes
revolucionarios puede todavia tener efectos movili-
zadoresimportantes, pero el aprendizaje tiene tam-
bién una dimensién cada vez mas estructural. Hoy
estamos viendo en Europa que nos pasa algo que los
latinoamericanos pueden conocer mejor que noso-
tros. Ello nos abre a la posibilidad de aprender del
Sur de una nueva manera.

La precarizacion de los mercados laborales o las
condicionalidades de la deuda externa son temas

483



que los europeos hemos llegado a conocer con
la crisis. Los procesos ya existian antes, pero
la crisis actual los ha revelado con mayor im-
pacto. Ya no representan cuestiones que solo
estudiamos sobre paises lejanos del Sur. Ya no
encarnan una fase del desarrollo que los eu-
ropeos pensaban haber superado. Mas bien, la
crisis nos plantea desafios fundamentales so-
bre como enfrentar tanto los modelos de de-
sarrollo como lasrelaciones pedagégicas entre
Norte y Sur. Ala vez, la crisis abre nuevas posi-
bilidades para transformaciones democraticas
en diferentes escalas.

La politizacion de lo econémico desde
Latinoamérica

Uno de los aspectos prometedores de la cri-
sis financiera actual es que los europeos estan
con ojos algo mas abiertos hacia soluciones
concretas, que los paises del Sur puedan ofre-
cer. No todos, por cierto, pero entre los movi-
mientos sociales y también algunos gobiernos
europeos hay un esfuerzo por aprender de Ar-
gentina o Ecuador sobre cémo enfrentar la cri-
sisde la deuda. Varios municipios europeos han
comenzado a practicar el presupuesto partici-
pativo y estan mirando a Porto Alegre como
un modelo importante. Con la crisis ecologica
y el calentamiento global, muchos activistas
europeostienen un interés creciente sobre las
concepciones de sumaq kawsay o buen vivir.
Ahora que recién ha comenzado una avalan-
cha de empresas mineras en Europa del Norte,
los movimientos nordicos estan llamando a sus
contactos en los paises andinos para conocer
los métodos de la resistencia.

Un aspecto fundamental en este proceso peda-
gogico es que los movimientosy algunos gobier-
nos latinoamericanos estan Illamando nuestra
atencion sobre aspectos politicos de lo econ6-
mico. Al buscar soluciones que enfatizan la par-
ticipacién popular en temas tradicionalmente
concebidos como econdmicos, estdn haciendo
un gran servicio al imaginario de proyectos de-
mocraticos en otras partes del mundo.’

1 Ver Teivo Teivainen: Un délar un voto. Economi-
cismo transnacional en el Peru. DESCO, Lima, 2001.
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La influencia de la vitalidad de las transfor-
maciones latinoamericanas no se siente solo
en Europa. Los avances populares en la inte-
gracién suramericana significan que en Asia o
Africa, la Unién Europea es cada vez menos
el modelo exclusivo de integracién del cual se
puede aprender. Hasta en municipios de Nueva
York hay intentos para poner en marcha pre-
supuestos participativos inspirados en ciudades
brasilefias gobernadas por el Partido de los Tra-
bajadores. En este articulo, sin embargo, me
voy a enfocar en las relaciones entre América
Latina y Europa, también por ser los dos conti-
nentes donde mas he vivido.

S los europeos aprenden de América Latina
sobre como crear un presupuesto participa-
tivo local, revolucién ciudadana nacional o
auditoria de los aportes ilicitos de la deuda
externa, puede haber resultados democrati-
cos de dos tipos. De un lado, quizd mas ob-
vio, al aprender del Sur los europeos obtienen
nuevas herramientas para enfrentar la crisis.
Ahora que uno de los simbolos tradicionales
de avasallamiento de los gobiernos del Sur, el
Fondo Monetario Internacional, operatambién
en Europa, los griegos, italianos e irlandeses
han estado estudiando estrategias latinoame-
ricanas para defenderse del poder financiero
disciplinario. A la vez, estan contribuyendo a
cambios ideolégicos que pueden romper con
los modelos economicistas que han definido la
economia como algo protegido de demandas
democraticas.

En contextos europeos mas locales, en medio
de la crisis han surgido procesos participativos
de economia solidaria como experimentos de
moneda local que se han inspirado de expe-
riencias latinoamericanas tales como redes de
trueque argentinas. Sn el aporte de las ideas
que vienen desde América Latina, la agonia de
la democracia seria aun mas grave en Europa.

Ademas de los beneficios concretos que el
aprender de América Latina significa para las
luchas democraticas en Europa, el aprendizaje
tiene también una dimensién algo menos visi-
ble pero igualmente o mas importante. Estas
nuevas practicas pedagodgicas pueden abrir
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perspectivas para democratizar elementos de
la gobernanza mundial.

La dimension pedagogica del poder
mundial

La nueva relacion de aprendizaje entre Euro-
pay América Latina plantea posibilidades para
una transformaciéon pedagogica del poder mun-
dial. En mi libro Pedagogia del poder mundial,
publicado hace diez anos en el Perl y reciente-
mente reeditado para distribucién gratuita por
Internet, he intentado ofrecer herramientas
tedricas y metodolégicas para subvertir las for-
mas pedagdgicas de dominacién en los encuen-
tros y desencuentros de la globalizacion.?

Inspirado por Paulo Freire, Anibal Quijano y An-
tonio Gramsci, entre otros, he planteado pistas
iniciales para llegar a una pedagogia democra-
tica, liberadora y cosmopolita. Analizando la
crisis actual, estoy convencido de que lo que
antes parecia un conjunto de sefiales nacientes
constituye hoy una latinoamericanizacion de
Europa més evidente. Ademas de los mercados
laborales precarizados y Estados endeudados,
también podemos observar versiones europeas
de mestizaje e hibridizacion cultural, produc-
tos de flujos migratorios. En todos estos temas
los latinoamericanos son mas experimentados
que los europeos.

La pedagogia refiere a lo que ensefia y educa
por doctrina o ejemplos. Aparte del significa-
do mas especifico del término, restringido a lo
que suelen hacer los ministerios de educacion,
podemos analizar elementos pedagogicos en el
funcionamiento del poder en otras instancias.
Ademas de adultos educando nifios o profeso-
res dictando clases a los alumnos, pedagogia
puede significar paises “desarrollados” en-
seflando las opciones del futuro a los “menos
desarrollados”’. No es solo una relacién entre
gobiernos, sino que entre las organizaciones

2 Teivo Teivainen: Pedagogia del poder mundial.
Relaciones internacionales y lecciones del desarrollo
en América Latina. Cedep, Lima 2003. Disponible sin
costo en http:// www.into-ebooks.com/ book/ pedago-
gia_del_poder_mundial/
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sociales del Norte y del Sur también hay peda-
gogias del poder.

Para Antonio Gramsci, cada relacién de hege-
monia es una relacion educativa. Esta relacion
no ocurre solo dentro de los Estados, sino “tam-
bién en el campo internacional y mundial, en-
tre civilizaciones nacionales y continentales».?®
En términos tradicionales, América Latina sue-
le formar parte del mundo “en desarrollo” que
todavia no ha alcanzado los mismos niveles de
los ya desarrollados. En otras palabras, en tér-
minos de la pedagogia de la dominacién, toda-
via sigue siendo algo como un menor de edad,
objeto de practicas educativas de instituciones
controladas por los ya desarrollados. En lostér-
minos de Anibal Quijano, la colonialidad del
poder implica que “todo lo no-europeo es per-
cibido como pasado” .*

La precarizacion laboral y colonialidad
del poder

Para ver con algo mas de detalle un elemento
de la latinoamericanizacién de Europa, pode-
mos analizar brevemente el mercado laboral.
Desde enfoques eurocéntricos, el desarrollo
significa llegar a un sistema laboral en el que
casi todos los trabajadores son asalariados con
un empleo relativamente fijo. La heterogenei-
dad de los mercados laborales en los paises del
Sur, con elementos de informalidad, inestabili-
dad e inseguridad, ha sido interpretada desde
el eurocentrismo como un elemento del pasa-
do, algo que los europeos ya han dejado atrés.

Mi propdsito no es negar los multiples benefi-
cios del sistema de relaciones laborales por el
cual los movimientos obreros han luchado en
varios paises europeos. El problema es que el
imaginario de un sistema laboral homogéneo
europeo es cada vez mas ilusorio. En la crisis

3 Antonio Gramsci: Selections from the Prison
Notebooks. New York: International Publishers, 1971,
p. 351.

4 Anibal Quijano: “Colonialidad del poder, euro-
centrismo y América Latina”, en Edgardo Lander
(comp.) La colonialidad del saber: eurocentrismo
y ciencias sociales. Perspectivas latinoamericanas.
Buenos Aires: CLACSO, 2000, p 222.
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actual, casi todos los europeos han aprendido
el concepto de “economia gris” o sus varian-
tes locales, en referencia al mismo fenéme-
no que en los debates latinoamericanos se ha
[lamado “sector informal”. Con las politicas
econbmicas actuales, es improbable que se
encuentren soluciones adecuadas a la falta de
empleo “normal”, aunque en algunos sectores
laborales como la salud pueda existir falta de
mano de obra.

El debilitamiento de las estructuras asisten-
ciales de la Illamada sociedad de bienestar
también contribuye al crecimiento del sector
informal. Hasta la esclavitud ha crecido en
Europa y abarca una gran cantidad de per-
sonas, mayormente mujeres, desde emplea-
das domésticas de piel morena en Paris hasta
las victimas de todos los colores en las redes
transnacionales de prostitucion forzada en las
calles y burdeles europeos. Quienes quedan
marginados del mundo laboral tradicional tie-
nen cada vez menos beneficios sociales, antes
supuestamente garantizados por lo menos en
los Estados nérdicos.

Las consecuencias de la nueva heterogeneidad
laboral, un término que creo haber aprendido
de Quijano, son miultiples. Cuando se rompe
las tradiciones de bienestar, la gente tiene que
encontrar nuevas alternativas para sobrevivir.
Los experimentos con moneda local o sistemas
de intercambio barrial son un ejemplo de ello
en muchas partes de Europa. Para las nuevas
esclavas, las opciones son obviamente mésres-
tringidas, aunque hay nuevos movimientos que
se dedican a luchas por sus derechos. En gene-
ral, desde ya hace algunos anos, hay movimien-
tos europeos que han comenzado a levantar la
bandera del “precariado”, aludiendo a nuevas
formas de lucha que difieren de las luchas tra-
dicionales del proletariado.

La precarizacién del trabajo presenta variosde-
safios para el movimiento sindical. De un lado,
los sindicatos europeos han tenido dificultades
para definir su relacion con el mundo laboral
precario dentro de Europa. La precariedad ha
debilitado el poder negociador de los sindicatos
en muchos paises. Para los propdsitos de este

marzo 2013

articulo, el desafio masinteresante es como la
precarizacion puede impactar a sus relaciones
con los movimientos de los paises del Sur.

El movimiento sindical siempre ha enfatizado
elementos de solidaridad internacional. Los
sindicatos europeos han tenido varios tipos de
proyectos de cooperacién con organizaciones
sindicales en el Sur. Como en otras dimensiones
de las relaciones Norte-Sur, en el mundo sindi-
cal también hay relaciones de poder, algunas
relacionadas con dimensién pedagdgica de la
idea que el mundo laboral europeo representa
el modelo del futuro. Por haber trabajado con
sindicatos latinoamericanos y europeos, puedo
constatar que hay casos en que los primeros se
quejan de la arrogancia de los segundos.

S los sindicatos europeos se estan dando cuen-
ta de la heterogeneidad laboral dentro de Eu-
ropa, es posible que en sus relaciones con los
sindicatos del Sur tengan menos razones para
tratar a sus pares del Sur como menos desa-
rrollados. Es un tema sobre el cual todavia no
hay mucho trabajo empirico. He escuchado re-
latos de reuniones sindicales internacionales
en las cuales sindicalistas de los paises del Sur
habrian comentado a sus pares europeos sobre
el tema. Segun algunas referencias, activistas
sindicales de los paises del Sur habrian dicho
al representante de sindicatos europeos en una
reunién del afio pasado que ahora el discurso
de los sindicalistas europeos parece un poco
menos colonialista que antes. “Ustedes nunca
han querido tomar politicamente en cuenta
nuestro contexto especifico mas precario, pero
ahora que en Europa también tienen la precari-
zacién laboral parece que podemos conversar y
colaborar mas como iguales”.

Con ello no quiero decir que el movimiento
sindical europeo haya sido particularmente
neocolonial en sus relaciones con el Sur. Pero
hasta en los movimientos mas progresistas se
pueden encontrar elementos en los que, en la
toma de decisiones, los del Sur quedan en un
segundo plano. Por ejemplo, en las redes de
comercio justo hay muchos ejemplos de soli-
daridad transnacional. Para los trabajadoresy
las trabajadoras que participan en el sistema
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de comercio justo en América Latina, puede
haber muchos tipos de beneficios como garan-
tias de precio y mejores condiciones de traba-
jo. Con ello han contribuido a romper esque-
mas puramente economicistas del comercio.
Pero ese intento también ha tenidos sus con-
tradicciones internas.

Las redes de comercio justo que pertenecen a
Fairtrade Labelling Organizations International
(FLO) han sido asociadas con un imaginario de
igualdad democratica entre el Norte y el Sur.
Sn embargo, si analizamos las estructuras de
poder dentro del FLO, hasta este afo losrepre-
sentantesde lospaisesricosdel Norte tenian un
control mayoritario en las asambleas y juntas
directivas. Era otro ejemplo de la tendencia de
los europeos a promover democracia en los pai-
ses pobres del Sur pero a la vez reproducir es-
tructuras antidemocraticas para las relaciones
entre el Norte y el Sur. Ahora podemos observar
que FLO esta finalmente haciendo cambios en
su estructura interna, y estan instalando una
nueva paridad entre el Norte y el Sur en algu-
nas de sus instancias internacionales.

Hacia una pedagogia mundial democratica

Muchos de los criticos de las teorias tradi-
cionales del desarrollo plantean que es muy
dificil y también poco aconsejable para los
paises pobres tratar de seguir el llamado ca-
mino de desarrollo europeo. Estas criticas son
importantes y por lo general correctas. En
muchos casos, sin embargo, no cuestionan con
suficiente claridad la dicotomia entre paises
“adultos” y paises “menores’. Ahora hay se-
nales de algo que puede romper mas radical-
mente el esquema tradicional del desarrollo.
Como ya he analizado en este articulo, en el
pasado y el presente de los paises “subdesa-
rrollados” hay elementos que pueden revelar
a los paises “desarrollados” imagenes de sus
propios futuros posibles.

La idea no es solo revertir las teorias tradicio-
nales del desarrollo y sugerir que América La-
tina represente el futuro a secas. Mas bien, la
propuesta de lo que quiero llamar pedagogia
cosmopolita es que hay que abandonar de ma-
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nera radical la idea lineal de desarrollo. Esto
no significa negar que la experiencia europea
tenga elementos interesantes para aprender.
Sn embargo, hay que superar las concepciones
basadas en la analogia entre el desarrollo del
ser humano y el desarrollo de un pais. Uno de
los (muchos) pasos necesarios para democrati-
zar las relaciones de poder mundiales es dejar
de conceptualizar a los paises pobresy periféri-
cos como nifos. La crisis europea abre algunas
perspectivas para avanzar en ese camino.

Un reto fundamental para el futuro de la hu-
manidad es llevar las conquistas democraticas
a instancias de poder del capitalismo global.
Ese proyecto tiene que enfrentar el doble
desafio de romper con el economicismo y las
pedagogias de dominacién colonial. La crisis
actual nos puede abrir algunas pistas. Obvia-
mente en Europa no podemos practicar un ex-
tractivismo intelectual y simplemente aplicar
soluciones copiadas desde fuera. No es una
cuestion de solo prestar modelos desde el Sur
sino también aprender con el Sur.

Con todas sus ambigledades y contradiccio-
nes, los procesos de transformacion en Amé-
rica Latina, son un ejemplo que nos ayuda a
buscar modelos méas democraticos en diferen-
tes escalas. Lo econémico puede ser demo-
cratizado. El mundo puede ser descolonizado.
Ambastareastoman tiempo, y uno de los pro-
blemas es que ya hay crecientes sefiales de
limites ecoldgicos y sociales de la expansién
del capitalismo mundial. Los futuros posibles
también incluyen escenarios poco democréti-
cos y hasta mas destructivos que los modelos
dominantes de hoy. Las perspectivas democra-
ticas que surgen a partir de la latinoamerica-
nizacion de Europa nos pueden ayudar a optar
entre el miedo y la esperanza. <

TeivoTeivainen es catedrético en politica
mundial de la Universidad de Helsinki,
Finlandia y director fundador del Programa
Democracia y Transformacion Global en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos en
el Perd.
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Cambio demografico y
participacion en la
actividad econdomica

Con algo mas que una parafrasis de un
clasico, se puede decir que hoy dia, “Un
fantasma recorre el mundo, el fantasma del
desempleo”. Entre los multiples factores que
explican el incremento en la proporcién de
la poblacién que esta en capacidad de traba-
jar y que no encuentra empleo, hay uno en
particular al que no se le presta la suficiente
atencién y éste es el cambio demografico que
incide sobre la oferta de trabajadores.

Nunca antes en la historia documentada de
la humanidad se habia producido en un lap-
so tan corto una transformacion demografica
como la que se ha vivido en las décadas mas
recientes. Una proporcion importante de los
paises del planeta vive una dindmica de la po-
blacién caracterizada por una baja fecundidad
y baja mortalidad, que dan como resultado un
envejecimiento de su estructura, lo que sig-
nifica que una proporcién creciente de indi-
viduos pasan a formar parte de los grupos de
edad mas avanzada. Este proceso que en los
paises europeos se vivid en un ciclo de larga
duracion, en los paises ahora denominados
emergentes, se produjo en unos pocos afnos,
lo que generd una tension por la falta de co-
rrespondencia entre estructura institucional y
estructura demogréfica. Es decir, los arreglos
institucionales no corresponden a las caracte-
risticas de una poblacién cada vez mas nume-
rosa y cada vez masvieja.

Todo este proceso se describe sistematica-
mente a través de la denominada “teoria de
la transicién demografica”, en la que se dis-
tinguen claramente tres etapas definidas por
la magnitud de la tasa de crecimiento, como
resultado de la combinacién de los niveles de
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natalidad y mortalidad. La mayor parte de la
poblaciéon del mundo radica en naciones que
han recorrido estas etapas y se encuentran en
una fase de bajo crecimiento natural. Sn em-
bargo, gran niumero de paises del continente
africano todavia mantienen tasas de natalidad
superiores a 40 nacimientos por mil habitan-
tes, caracteristicos de una etapa pre-transi-
cional. En esta situacién se encuentran por
ejemplo: la Republica Democratica del Con-
go, Nigeria, Uganda y Zambia, para mencionar
sblo algunos casos representativos’.

La tasa de crecimiento de la poblacién mun-
dial ha disminuido; sin embargo, en esta dé-
cada, se puede estimar que se sumaran afno
con ano a este planeta mas de 80 millones de
habitantes.

En Latinoamérica, si las tasas de crecimiento
observadas al iniciar la segunda mitad del si-
glo XX, que superaban el dos por ciento anual
no hubieran descendido como se observé a
partir de los afos setenta, la cifra total de ha-
bitantes en muchos paises se habria duplicado
en tres o incluso, en dos décadas. El cambio
demografico masimportante se produjo con la
caida de la fecundidad, pero aunque las tasas
de crecimiento de la poblacién han disminui-
do drasticamente, la inercia alcanzada por la
dindmica previa, se ve reflejada en el signi-
ficativo incremento de su poblacion derivado
del elevado nimero de individuos que nacen
anualmente2.

1 El caso extremo es el de Nigeria con una tasa
bruta de natalidad de 48 nacimientos por mil habi-
tantes.

2 Un ejemplo de esta situacion es el caso de Méxi-
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La poblacion mundial, al iniciar 2013, supera
los 7 mil millones y las proyeccionesrecientes
permiten estimar que para el afio 2025 esta
cifrallegara a 8.1 mil millones (PRB, 2011). En
s6lo 12 afos la poblacién aumentara jmas de
mil millones!® Es evidente que independien-
temente de cualquier otra condicion que se
presente en el sistema econémico, este incre-
mento genera una demanda significativa de
empleo, a través del cual la poblacién pueda
satisfacer sus necesidades.

En la actualidad, al mismo tiempo que la po-
blacién envejece, los elevados niveles de fe-
cundidad del pasado reciente se ven refleja-
dos en un incremento en la dimensién de las
generaciones ubicadas en las edades produc-
tivas y que han dado origen al denominado
“bono demografico”, que hace referencia al
hecho de contar con un volumen de jovenes
nunca antes alcanzado, lo que constituye un
capital productivo que debe ser aprovechado.

Por ejemplo, en la region de Latinoamérica,
el grupo de 15 a 29 afos pasd de 71 millones
en 1970 a 155 millones de jévenes en 2010 y
llegard a un maximo de 164 millones en 2030.4
Sn embargo, este incremento que constituye
una importante oferta de mano de obra, no ha
sido acompanado de la generacién de puestos
de trabajo que le dé ubicaci6n en actividades
productivas, de tal forma que una significativa
proporcion de esta poblacién, por cierto con
niveles de escolaridad superiores al de gene-
raciones previas, se incorpora al ejército de
desempleados o subempleados.

La situacién descrita, ha llevado a que la de-

co; pais en el cual de haberse mantenido las tasas de
crecimiento observadas a finales de la década de los
afios 60 y principios de los afios 70, superioresal 3
por ciento anual, hubiera duplicado su poblacién en
s6lo 20 afos. Ademas, el nimero total de nacimien-
tos superaba los dos millones, cifra similar ala que
se produce todavia en la actualidad.

3 L proyeccién media de Naciones Unidas para
2025 estima una poblacién mundial de 8.365 mil mil-
lones de habitantes. UN. 2004. World Population to
2300. United Nations. New York.

4  CEPAL, CELADE. 2004
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nominaciéon de “bono demogréafico” haya sido
substituida por la mas cauta de “ventana
demogréafica”® para acercarla al concepto de
ventana de oportunidades, término de moda
en las actividades de evaluacion, para trans-
mitir la idea de que una situacion debe ser
atendida de forma inmediata para beneficio de
la organizacién o la posibilidad de modificarla
se pierde y su evolucién puede tener un resul-
tado negativo para la misma. Esto, porque el
efecto que la baja de la fecundidad tiene sobre
la relacion de dependencia al incidir sobre la
proporcion de la poblacion infantil disminuyen-
do su participacién como parte de la poblacion
dependiente, se anula en el largo plazo con
el aumento de la poblacién de edad avanzada
producto de una mayor sobrevivencia®.

Los cambios demograficos, representados por
la disminucion de la fecundidad y el envejeci-
miento acelerado, junto con factores cultura-
les e institucionales, que reflejan la dinamica
de la economia, inciden sobre la evolucion
de las tasas de participacién de la fuerza de
trabajo, que muestran en décadas recientes
cambios que vale la pena analizar desde la
perspectiva demografica.

Ademas de que la evolucién de las variables
demogréficas produce transformaciones en los
volimenes y en la estructura por edad de la

5 UN. 2004.

6 La relacion de dependencia, es el resultado de
un cociente cuyo numerador es la suma de la pobla-
cion infantil de 0 a 14 afos, mas la poblacién de 65
y mas anos de edad y el denominador, la poblacion
de 15 a 64 afosy representa aritméticamente, el
numero de nifilos y ancianos, que dependen de cada
persona en edad de trabajar. En 1950, para el mundo
en su conjunto, este indicador era de 65 dependien-
tes por cada 100 potenciales trabajadoresy en el
afo 2000 se reduce a 59; sin embargo, por regiones
muestra grandes diferencias; en Europa pasa de 52 a
47, para América latina, pasa de 78 a 60 y en Africa
en este mismo periodo no s6lo no disminuye sino que
se incrementa ligeramente al pasar de 82 a 85. Lo
que hace evidente el papel que juega el cambio o
permanencia del nivel de la fecundidad en la aper-
tura de la “ventana de oportunidades”, ventana que
se cierra con el incremento de la poblacion de edad
avanzada que en el futuro provocara en todas las
regiones un aumento en la relacién de dependencia.
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poblacién que inciden sobre la oferta de tra-
bajadores, esta misma evolucién modifica las
condiciones de losindividuos que actlan sobre
esta oferta. Un ejemplo lo constituye la caida
de la fecundidad que ha contribuido a produ-
cir transformaciones importantes en diversos
6rdenes de la vida social, entre los que des-
taca la participacion femenina en el trabajo
remunerado. En la medida en que el control
de la fecundidad libera a las mujeres de las
tareas que el cuidado de muchos hijos exige
y por otra parte, se incrementa su nivel de
escolaridad, se generan condiciones para que
éstas se incorporen a las actividades producti-
vas mas alla del ambito doméstico.

En plena crisis econémica la participacién fe-
menina se ha incrementado, porque con la
caida del ingreso real del jefe de familia o
en el extremo, la pérdida de su empleo, en
una gran proporcion de familias la mujer se
ve obligada a trabajar, no sbélo en trabajos de
tiempo completo, también desarrollando ta-
reas que incluyen actividades de tiempo par-
cial y en el sector informal, ademas de reali-
zar sus labores domésticas.

El entorno demogréfico favorable para fomen-
tar una mayor participaciéon de la mujer en
el empleo, que provoca la caida de la fecun-
didad al disminuir el trabajo que representa
el cuidado de los hijos, puede transformarse,
cuando el proceso de envejecimiento obliga a
los miembros de la familia a hacerse cargo del
cuidado de los nifios y los viejos, ademas del
cuidado de los enfermos y discapacitados de
otros grupos de edad, si estas tareas recaen
sobre las mujeres como generalmente ocurre’.

7 Al comparar los resultados sucesivos de las
Encuestas sobre Uso del Tiempo, es evidente que
tanto hombres como mujeres tienen que dedicar
diariamente una proporcion creciente de su tiempo
al cuidado de los adultos mayores. Junto con esta
situacién, el valor del trabajo no remunerado en los
hogares se incrementa y este es mayor en el caso
de las mujeres. Véase, por ejemplo INEGI. 2011.
Sstema de Cuentas Nacionales de México: cuenta
satélite del trabajo no remunerado de los hogares de
México, 2003-2009. Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.
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Aunque las tasas de participacién en la acti-
vidad econémica de la mujer para el mundo
en su conjunto no muestran cambios entre las
dos décadas mas recientes y se mantienen en
alrededor del 52 por ciento, entre regiones si
hay cambios significativos. Para Latinoamérica
esta participacion pasa de 41.8 en 1999 a 51.7
por ciento en 2009, mientras que la tasa para
la poblacion masculina en el mismo periodo se
reduce ligeramente de 82.0 a 79.7 por cien-
tod. Se estima que en las proximas décadas,
en esta region, la participacion femenina se
incrementara sistematicamente, mientras que
latasa de participacion paraloshombres man-
tendré una tendencia decreciente.

Generalmente, se supone que la asistencia de
la mujer a la escuela tiene impacto negativo
sobre su participacion en la actividad econ6-
mica, retrasando la edad en que se incorpora
al trabajo; sin embargo, en la regién ya que
se observa un incremento en participacion de
las mujeres, no parece que el hecho de que
esta poblacion incremente su escolaridad y
por tanto, permanezca mas afos en la escue-
la, inhiba su tasa de participacién.

Esta disponibilidad creciente de la poblacién
femenina para el trabajo genera nuevas pre-
siones en el mercado laboral, porque hace
mas redituable para el capital la contratacién
de esta mano de obra que es remunerada por
abajo de lo que se ofrece a los hombres.

Las condiciones ideales para incrementar las
ganancias del capital estan dadas: contar con
mayor niumero de trabajadores (trabajadoras)
que cobran menos.

Por otra parte, en el extremo superior de
la piramide de edades, los contingentes de
personas nacidas en la época de mayor cre-
cimiento demografico, o generaciones del
“baby boom”, llegan en las décadas recientes
a la edad del retiro y se puede observar a tra-
vés del tiempo una evolucién en las tasas de
participacion en la actividad econémica entre
la poblacién de 60 o mas afios de edad, que

8 ILO. 2010.
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hace evidente un incremento en la proporcién
de personas de edades avanzadas que aunque
han llegado a esta edad de retiro, tienen que
mantenerse trabajando.

La tendencia mencionada se percibe en las
décadas finales del siglo XX. La poblacion
que llega a la edad de retiro decide jubilar-
se mientras los sistemas de seguridad social
le permiten optar por una pensién por jubila-
cion suficiente, lo que so6lo es posible para una
reducida proporcién de la poblacién. Sn em-
bargo, el incremento en la esperanza de vida
y la necesidad de satisfacer las necesidades
basicas en un contexto en el cual los recur-
sos de la seguridad social se ven disminuidos,
obliga en muchos paises a la ampliacion de la
vida activa.

Como contrapartida al incremento en la espe-
ranza de vida, se ha promovido el aumento en
la edad minima para optar por el retiro. Ade-
mas, en afos recientes la tendencia mundial
ha sido la transformacion de los regimenes de
seguridad social en materia de pensiones ba-
sados en sistemas de reparto con beneficios
definidos, en sistemas de contribuciones de-
finidas, en los cuales el monto de la pension
depende de la capacidad de ahorro de las per-
sonas y de los rendimientos de estos ahorros,
por lo que ante la insuficiencia de los ingresos
durante la vejez, losindividuos contintan tra-
bajando.

Asi, se observa que las tasas de participacion
en la actividad econdmica de los grupos de
edades avanzadas que ya de por si eran signi-
ficativas en muchos paises, se incrementan in-
cluso en los paises mas desarrollados®, lo que
incrementa la oferta de trabajadoresy las de-
mandas de la poblacién que envejece.

La problematica social que generan los cam-

9 Paralos E.E.U.U. unainvestigacion que muestra
el incremento en la participacién en la actividad
econdmica, e identifica los factores que estan detras
de esta tendencia a proposito del andlisis de las
fuentes de ingreso de la poblacion de 62 afios 0 mas
es la realizada por Leonesio, Bridges, Gesumaria y
Del Bene. Leonesio et al (2012).
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bios de magnitud en la cumbre de la piramide
de edades, es tal que cinicamente dirigentes
politicos como el ministro japonés de finanzas
plantean que los ancianos “deben darse pri-
sa 'y morir” " y organizaciones como el Fondo
Monetario Internacional, consideran que uno
de los mayores riesgos para la viabilidad de la
sociedad es la ampliacién de la sobrevivencia
de los viejos (IMF, 2012).

A las condiciones originadas por el cambio
demografico, no hay respuesta del sistema
econdémico que haga compatible oferta y de-
manda de trabajo; la propia orientacién del
modelo de crecimiento hace que los aumentos
en la productividad no se vean reflejados en
un incremento de los ingresos de los trabaja-
dores y en una ampliacion del mercado inter-
no y por tanto en el crecimiento de la activi-
dad econémica que demande mayor numero
de trabajadores o reduzca la jornada de tra-
bajo de las personas empleadas. Las transfor-
maciones observadas en las décadas recientes
en la productividad del trabajo han servido
basicamente para aumentar el beneficio del
capital y han hecho que la reduccién del cre-
cimiento de la poblacién basada en la caida de
la fecundidad no tenga el efecto esperado so-
bre el desarrollo econémico como las tesis de
Coale y Hoover (1965) sostenian. Al contrario,
el envejecimiento acelerado de la poblacién
genera nuevas y mayores problematicas para
atender una poblacién en crecimiento y cada
vez masvieja. &

Carlos Welti es investigador titular del
Instituto de Investigaciones Sociales de |la
Universidad Nacional Auténoma de México.
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América Latina:

Cultura, religion y politica

travesamos una “crisis compleja” en Amé-

rica Latina, pero ué papel juegan en ella
los sistemas de creencia, y como se expresan?
Se trata de reflexionar con una mirada global,
sobre como han evolucionado los sistemas de
creencia de nuestro continente, cuales son sus
caracteristicas y qué podriamos esperar de
este contexto, tanto en sus formas de mani-
festacion, como en su incidencia dentro nues-
tra realidad sociopolitica.

Hace poco F Mallimaci decia: “La Iglesia Ca-
télica ha jugado un papel preponderante en
A.L., sin embargo vive hoy una de las mayo-
res crisis de su historia: menos clero, menos
fieles, crisis de autoridad, deriva institucional
y escandalos desde la curia romana hasta las
parroquias locales. No hay pais ni regién que
quede afuera de este panorama. Cuales son
sus causas y cuales son las posibles soluciones?
El acontecimiento del Concilio Vaticano Il en
los afios 60 del siglo pasado y sus propuestas
de reformas “urgentes y profundas”, estan en
el corazén de la discusion. Fue el hecho mas
movilizador de la catolicidad en el siglo XXy su
impacto continta. Estan en juego varias me-
morias del mismo como catalizador de enfren-
tamientos. Cada una con su historia, presente
y propuestas para el futuro. Sn embargo, se
vive a nivel mundial una mayor busqueda de
espiritualidad y de sentido que, en el caso de
América Latina se hace mayoritariamente al
interior del complejo y diverso mundo y cultu-
ra cristianos”. (ibid., 2013)

Desde mediados del siglo XX, el otrora ma-
yor continente catélico ha visto amenazada
su hegemonia por la presencia de los nuevos
movimientos religiosos, en particular de los
evangeélicos que llegan a ser el 15 %de la po-
blacion, siendo el caso chileno el més notable
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(23 99. Esta situacién no fue descuidada por
la jerarquia catolica, que con las visitas de
Benedicto XVI a México y Cuba (2012) traté
de reforzar y revigorizar al catolicismo lati-
noamericano ante el desafio del crecimiento
evangélico y la ampliacion del pluralismo reli-
gioso y cultural. Estrategia jerarquica que es
politica, hace hincapié en dos paises, en los
cuales la relacién Iglesia/ Estado ha sido con-
flictiva.

S hace poco mas de 50 anos se podia decir
en América Latina que las Iglesias a las que
adscribian los creyentes reflejaban su perte-
nencia a una tendencia politica determinada,
hoy las opciones politicas se han diversificado
y autonomizado de los sistemas instituciona-
lizados de creencia. Encontramos cristianos
en todo el espectro politico, por ejemplo, en
un contexto como el de Brasil, el partido en el
gobierno es el PT, con referentesen el trabajo
de base de la iglesia catdélica progresista, pre-
senta al mismo tiempo un avance considerable
del conservadurismo en su jerarquia.

En los ultimos 50 anos han aparecido con fuer-
za los movimientos ultraconservadores con
riguroso control de sus adherentes, presencia
en el campo politico y la empresa, es el caso
del Opus Dei, Legionarios de Cristo, Sodali-
tium Cristianae Vitae, movimientos apoyados
por el Vaticano, con creciente representacién
en la jerarquia latinoamericana, gracias a los
intencionados nombramientos episcopales
desde Juan Pablo Il. Aunque el progresismo
catélico sigue teniendo relevancia y presencia
intelectual, su impacto interno en laiglesia es
menor que hace dos décadas, pero movimien-
tos como las CEBs siguen siendo, a lo largo del
continente, una gran escuela de ciudadania.

55 e lef

29



30

También la “politica se ha desideologizado”
(Lechner, 2006), la crisis del marxismo ha trai-
do el predominio del individualismo, consu-
mismo, prédica del mercado, debilitamiento
de los imaginarios colectivos utdpicos. Este
“pragmatismo politico” produce reivindica-
ciones populares que carecen de caracter he-
roico, buscan réditos electorales inmediatosy
no transformaciones radicales de la sociedad;
se van perdiendo los valores y se reducen las
reivindicaciones a cuestiones puntuales de ca-
lidad de vida e inclusién, dentro de socieda-
des que siguen siendo excluyentes. Cambios
politicos que tienen su raiz en el Consenso de
Washington, y producen el retraimiento del
discurso religioso en su proyeccién politica,
limitandose al ambito privado.

El punto de inflexion en la relacion politica/
religion siguen siendo las politicas en torno a
los derechos sexualesy reproductivos. Por ra-
zones electorales los gobiernos latinoamerica-
nosy no sélo lasiglesias, tratan de congraciar-
se con un discurso “politicamente correcto”
sobre esta temética, el que se impone en el
campo politico, actitud cuyas consecuencias
atraviesan a todos |los sistemas de creencia.

S anteriormente las clases dominantes trata-
ron de hegemonizar las creencias de las masas
(Parker 1993), las religiones populares se han
autonomizado de las jerarquias y de las elites
gobernantes, de modo que la relacion politi-
ca/religiéon, no atraviesa necesariamente el
nivel institucionalizado de Iglesia/ Estado, por
el proceso de desinstitucionalizacién vivido.
El panoramareligioso latinoamericano es com-
plejo y plural, refleja una diversidad cultural
de la cual no somos conscientes y de cuyos
efectos no tenemos aln una mirada analitica.

El debilitamiento institucional de la iglesia
catélica, se expresa a través de la crisis en
torno a la Teologia de la Liberacién y de las
Comunidades Eclesiales de Base; el creciente
conservadurismo de la jerarquia -sobre todo
en moral sexual-; la incapacidad de los caté-
licos de competir con la obra misionera de los
evangeélicos, y la tendencia jerarquica a acen-
tuar la disciplina y la obediencia en desmedro
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de la pastoral y el anuncio del evangelio. El
crecimiento del mundo evangélico se carac-
teriza por una creciente convocatoria en una
situacion de vulnerabilidad e incertidumbre,
dentro de marcos culturales asequibles a las
expresiones religiosas populares. El impacto
invasivo del capitalismo, con sus necesidades
de consumo y capacidad de exclusién produ-
cen demandas en los creyentes frente a las
cuales lasiglesias no tienen una respuesta co-
herente (Parker, 2012).

Las identidades religiosas se producen cada
vez menos a partir de ideologias, sino a partir
de premisas socio-culturales, mientras que las
identidades politicas se producen a partir de
opciones e intereses seculares. En estas cir-
cunstancias, si los catoélicos pierden confianza
en su Iglesia, buscan alternativas religiosas en
el medio evangélico o en la diversidad religio-
sa. El catolicismo no es mashegeménico, pero
es la iglesia més numerosa, abriga dentro de
si misma un pluralismo complejo y posee fron-
teras difusas con otrasreligiones de las cuales
recibe influencias “cruzadas’. A esta situa-
ciéon se debe anadir el distanciamiento de los
catolicos de las posiciones ultraconservadoras
de la jerarquia y a la pérdida de confianza en
el clero, por los escandalos de pedofilia.

El crecimiento demografico de los evangélicos
en América Latina se debe principalmente a
la accion de las fundaciones latinoamericanas
(salvo en América Central), por ello los fun-
damentalismos evangélicos que se producen
en Norteamérica no han tenido impacto en
América Latina. Algunas iglesias evangélicas
se cierran en un discurso moralista extremo,
pero las nuevas generaciones de evangélicos
latinoamericanos estan mas abiertos a la cul-
tura y la politica, comenzando a mostrar un
crecimiento en conciencia ciudadana.

La emergencia de los cultos populares, sigue
siendo floreciente y escapa al control jerar-
quico de las creencias. En este contexto la
emergencia de los movimientos indigenas con
demandas politicas, a los que se suman las
corrientes migratorias, las reivindicaciones
de género y de minorias discriminadas, mas
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la existencia de otras alternativas religiosas
que las regidas por la jerarquia catodlica, au-
tonomizan més los movimientos sociales de
base, entre cuya cultura politica se subraya
la pertenencia religiosa, mas alla de los mar-
cosinstitucionales de las iglesias. Fenémenos
como el cambio climatico, o la amenaza del
crecimiento inmoderado de las industrias ex-
tractivas en los territorios ancestrales de las
etnias aborigenes tienen ahora una expresion
politica y una lectura religiosa dentro de los
movimientos de reivindicacién intercultural,
marcandose un desfase entre una lectura re-
ligiosa de la realidad y el “pragmatismo capi-
talista”.

El auge de los sistemas de creencia, de nuevas
formas de relacionamiento entre lo politico y
lo religioso, con la mediacion de lo cultural,
desmienten las profecias de la teologia de la
secularizacién (1970). Lasreligiones en Amé-
rica Latina no sélo estan presentes y vigentes
en la crisis compleja del continente, sino que
tienen su propia lectura analitica de la mis-
ma, exigen ser oidas y entendidas desde sus
propias l6gicas y no sélo bajo los moldes de |la
“cléasica modernidad”.

Conclusiones

En el siglo XX con el auge de lasideologias sur-
gieron las religiones-politicas, con la caida de
las ideologias o los metarelatos surgieron las
religiones a la carta, el individualismo religio-
so fue -es- el refugio de la creencia religiosa
desinstitucionalizada, y mas aun con el feno6-
meno de la globalizacion.

Las que han caido definitivamente son las
grandes instituciones religiosas en cuanto uni-
cas mediadoras de la creencia y como hiero-
fantes del rito, pero siguen siendo capaces de
convocar voluntades en determinadas coyun-
turas sociales. Hay espaciosy discursos que se
han desacralizado pero hay otros que han sido
resignificados para seguir siendo nichos de re-
ligiosidad. En cuanto al sistema de creencias
no hay lugar para aplicaciones mecanicistas
del materialismo vulgar, nuestra situacién es
mas compleja.
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En el caso del Brasil, asistimos al auge del
“mercado de los milagros”, difundido por
denominaciones evangélicas con gran poder
mediatico. Sus ritos y cultos son simples y
se refieren a formas culturales de expresion
y comunicacion, sus liturgias estan centradas
en curas milagrosas y testimonios de prosperi-
dad, habilmente divulgados por laTV. S estos
usos surgieron como cultos evangélicos, los
carismaticos catélicos tienen formas muy si-
milares en sus practicas y rituales. El pueblo
que asiste a los mismos sale “empoderado”
frente a las situaciones de anomia -econémica
y social- de donde provienen.

Mientras tanto, la crisis institucional, que tie-
ne mas de politica y de disputa por el poder,
acosa a las instituciones eclesiasticas, que re-
ducen su accién a cierta “ evangelizacion light”
y a disputas por el poder que estan muy lejos
de las necesidades de creencia de sus pueblos
y de las ensefianzas de Jesus...si no que lo diga
Benedicto XVl y la leccién teoldgica y pastoral
que acaba de dar, renunciando a ser Obispo de
Roma, al mismo tiempo que denuncia “divisio-
nes en el cuerpo eclesial” y la “hipocresia” de
sus representantes oficiales.

El florecimiento religioso del hoy de América
Latina no es ni ultra conservador, ni ultra pro-
gresista, pero significa un avance en democra-
tizacioén, conciencia del pluralismo, repensar
en las posibilidades de nuevos consensos ciu-
dadanos. Las iglesias cristianas que sigan al
margen de estas inquietudes, encerradas en
la defensa institucional y de sus intereses,
dejaran de ser interlocutoras de estos nuevos
movimientos creyentes. Estosson los desafios
de la nueva relacién cultura-religion-politica
para un crecimiento en democracia, derechos
y dignidad, en el hoy de la América Latina del
tercer milenio. <X

Imelda Vega-Centeno B. es Secretaria
Ejecutiva de la Coordinacion Latinoamericana
de la Comisién de Estudios de Historia de

las Iglesias en Latinoamérica y el Caribe —
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Parker (Chile), Eduardo Quadros (Brasil),
Marco Huaco (Perd), Fortunato Mallimaci
(Argentina), Guillermo Meléndez (Costa
Rica), Robert Wright (Hispanos-USA) para la
realizacion de esta tarea reflexiva.
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Este libro recoge tanto posicionamientos de coordinaciones y
organizaciones sociales,como plataformas comunes y
normativas legales que estan abriendo brecha para que esta
conquista se haga realidad, junto con el reconocimiento pleno
del Derecho a la Comunicacion
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